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 דחופה למתן צו מניעה הלעתירה  )הרשות השנייה(  2תשובת המשיבה  

מתכבדת להגיש בזאת    (,"הרשות" או    "ה יהרשות השניה לטלוויזיה ורדיו )להלן: "י, הרשות השני2המשיבה  

  'נ  המשנה לנשיא כב'  )   ועדת הבחירות המרכזית   "ראת תשובתה לעתירה שבנדון, בהתאם להחלטת כב' יו 

 : להלן, כ 14.10.2026מיום  (סולברג

 הרשות השנייה ה ותפקידה של מעמד; בתמצית הרלוונטי ערקה א.

- הרשות השנייה היא תאגיד סטטוטורי שהוקם ופועל מכוח חוק הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו, התש"ן .1

)רגולטור( וכגוף המפקח על המורשים  השנייה  . תפקידה המרכזי של הרשות  1990 הוא לשמש כמאסדרת 

 .  14ערוץ , 1המשיבה לשידורים, ובכללם  

אינה הגוף המשדר בעצמו, אלא הגורם האמון על הבטחת    השנייה  כי הרשות  למען הסר ספק,  ,כבר כעת  יודגש .2

ההגבלה  חובות ההגינות, האיזון ושמירה על    כולל   – ענייננו  הוראות הדין, ובבהתאם לקיומם של שידורים  

 . אסורה תעמולת בחירותשידור על החלה  

למורשים  ש"הכלים" המרכזיים    .3 הנחיות  מתן  למעשה,  הינם  לענייננו  שימוש בהקשר  עושה הרשות  בהם 

לשידורים לגבי מגבלות החלות על השידורים בתקופת בחירות )דבר שנעשה בענייננו, כפי שיפורט מיד( וכן  

יתה בו הפרה של החוק,  יפתיחת "הליך הפרה" כלפי מורשה לשידורים זה או אחר, לגבי שידור שלכאורה ה 

. במקרה כאמור,  מפעם לפעם  , במקרה הצורך, בתקופות הבחירות המתרגשות עלינוצעד שהרשות נוקטת

טרם קביעה כי אכן    ,ניתנת, כמובן, למורשה לשידורים אפשרות לטעון טענותיו, העובדתיות והמשפטיות

 ."ב(בוצעה הפרה וקביעת הסנקציה המתאימה )התראה, עיצום כספי וכיו 
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בהיותו פוגע בזכות  כי  הוא  פסיקה  הכלל שנקבע לגביו ב ,  מראש  קביעת איסור שידוריםלגבי  לעומת זאת,   .4

בהן בוססה קרבה  ש,  רק בנסיבות קיצוניות ה  יהרשות השניהוא יינקט על ידי    ,היסוד בדבר חופש הביטוי

נוביק    2888/97בג"ץ  )ראו למשל:    בדרכים אחרותאשר לא ניתן להתמודד עמו  חמור ו ו  ממשי  לנזק  לוודאות

 . ((1997) 201, 193( 5, פ''ד נא) נ' הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו

למנוע, או לפחות לדחות,    צנועה" יחסית לזו המבוקשת בענייננו,  בקשה"ין כי דברים אלו נקבעו לגבי  ויצו .5

קל וחומר שאין מקום למתן הסעד הקיצוני המבוקש בענייננו, למניעת  במועד נתון.  ימת  שידור של תכנית מסו

   שידורים רחבה וכוללת מראש. 

עוד    למורשים, וזאת  נקטה הרשות השנייה פעולות פיקוח והנחיה אקטיביות  ,26-לקראת הבחירות לכנסת ה .6

 הימים שלפני הבחירות.    60בטרם החלה תקופת 

היתר,   .7 בין  לשידור  ונשלח ,  24.8.2026יום  בכך,  המורשים  ומקיף  ,  לכלל  מפורט  הנחיות  )להלן: מסמך 

,  הרשות השנייה בפועל  מנכ"לה, וכן מכתב מטעם  היועץ המשפטי של הרשות השנייהמטעם    "(ההנחיות"

הובהר האיסור על שידור "תעמולה מפלגתית"    םבה , ש26-בתקופת הבחירות לכנסת ה   םשידוריהבעניין  

 הימים שלפני הבחירות.   60על שמירת הוראות הדין בתקופת , ביתר שאת, והודגש כי על המורשים להקפיד

למורשי .8 הובהרה  אלו,  הנחיות  לשידורים במסגרת  שהחובה    ם  לכך  במה  לדאוג  יהפכו  לא  תוכניותיהם 

מפלגתית".   היתר,  כך,  ל"תעמולה  לתעמולה  63בסעיף  בין  גלישה  למניעת  האחריות  כי  נקבע    , להנחיות, 

והמשתתפים   המגישים  את  להדריך  הנדרשים  הראשי,  העורך  ועל  לשידורים  המורשה  מנכ"ל  על  מוטלת 

 הקבועים ולפקח על השידור בזמן אמת כדי למנוע הפרות של הוראות הדין. 

, אשר  8.10.2026במכתבו של מנכ"ל הרשות )בפועל( מיום    ימים, מספר, לפני  חודדו פעם נוספת  ההנחיות אל .9

למניעת חריגות בשידורים   עורכים  ולהבטיח התערבות מיידית של  זהירות"  לנהוג ב"יתר  קרא למורשים 

 חיים. 

   .1נספח כ, מצ"ב 24.8.2026העתק הנחיות היועץ המשפטי של הרשות השנייה מיום   -

 . 2נספח כ , מצ"ב24.8.2026מיום  )בפועל( ממכתב מנכל הרשות השנייה העתק -

   .3 נספחכ , מצ"ב 8.10.2026מיום    )בפועל( ממכתב מנכ"ל הרשות השנייההעתק  -

בין היתר,  כך,  הימים.    60עוד בטרם תחילת תקופת  ות מתאימות  ל פעונוקטת    יתרה מכך, הרשות השנייה .10

הימים שלפני הבחירות(, נכנסו לתוקף מגבלות על תשדירי משרדי ממשלה.    90)תקופת    29.7.2026החל מיום  

בהתאם להנחיות ראש מחלקת פרסומות, כל משרד ממשלתי המבקש לשדר קמפיין נדרש לצרף חוות דעת  

אין מדובר בתעמולת בחירות, וכל בקשה כזו מועברת לבחינה פרטנית של הלשכה    כימשפטית המפרטת  

   המשפטית ברשות השנייה לצורך אישור השידור.

, פתחה  7.10.2026ביום  כך, למשל,  .  השנייה פועלת במקרים של הפרות לכאורה  הרשות   –   וית נוספתוומז .11

" בעקבות התבטאויות של השדרן ינון  103fmבהליך של "הפרה לכאורה" נגד תחנת הרדיו " השנייה הרשות 

  במכתבה לתחנה, הבהירה הרשות כי  .קריאה להצביע למפלגת הליכודלמעשה  כללו    בין היתר   מגל, אשר
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  בין היתר   היא שוקלת להטיל סנקציות, לרבות עיצום כספי,  )כפוף כמובן לזכות טיעון למורשה לשידורים(

 בגין הפרת חוק הבחירות )דרכי תעמולה( והנחיות הרשות.

יצו .12 מהאמור  כי   ין,עוד  השנייה   ,בנפרד  ערוץ  לאחרונה  פעלה    הרשות  של  הרגולטורי  הסטטוס    14לעדכון 

כי הוא    14, הודיעה הרשות לערוץ  24.9.2026ביום  כך,  בהתאם לשינויים בנסיבות העובדתיות והכלכליות.  

מיליון ש"ח    80חצו את רף    2025אינו מוגדר עוד כ"ערוץ זעיר", וזאת לאחר שהכנסותיו הרלוונטיות בשנת  

 כאמור.  ,המהווה את תקרת ההכנסות לערוץ זעיר

   .4 נספחכ, מצ"ב 24.9.2026מיום  14העתק הודעת הרשות השנייה לערוץ  -

משטר   14שינוי סיווג זה אינו עניין טכני גרידא, אלא הוא בעל משמעות רגולטורית, שכן הוא מחיל על ערוץ  .13

. הרשות השנייה מבקשת להבהיר כי היא מקיימת מעקב ופיקוח  העדכני  פיקוח התואם את היקף פעילותו

המורשים  כלל  שידורי  אחר  ערוץ  לשידורים  שוטפים  ובכללם  ל ,  14,  המוטלות  בהתאם  החוקיות  חובות 

בתקופת הבחירות, תוך נכונות להפעיל את סמכויותיה המנהליות ככל שיימצא כי מורשה  לרבות  עליהם,  

 הנחיות הרשות. ו חורג מהוראות הדין  יםשידור ל

די באמור על מנת להסיק כי  ענייני.  ו  מקצועיבאופן    לפי החוק,  את תפקידה  , אפוא,הרשות השנייה ממלאת .14

. די  גם לא ביקשה סעד כאמור(  )ועל פניו העתירה  המופנה נגד הרשות השנייהסעד  למתן  עילה    נונבעניי אין  

עילה מוכרת   הפעולה או מחדל של הרשות המקימים כלפיהעותרות לא הצביעו על כל לציין, בהקשר זה, כי 

לרגע את השאלה אלו סעדים מוסמך יו"ר ועדת הבחירות, להבדיל    ", וזאת אף אם "נשים בצדנהלימהדין המ

 .מכוח טענות העתירה מבג"ץ, לתת כנגד הרשות השנייה 

אינו עולה בקנה אחד עם עקרונות היסוד    של שידורים  סעד של מניעה מוקדמתשנראה להלן,    כפיכל פנים,    על .15

השנייה וגבולות    רשותב  ספציפית  העוסקתזה בפסיקה, כולל זו    יןיבענוהכללים שנקבעו    הביטוישל חופש  

בענייננו סמכויותיה  הרשות  .  הפעלת  על  המוטלת  הכבדה  המגבלה  את  הדגישה  הפסיקה  להלן,  כמפורט 

שעתידה    ימתכשמדובר היה בשידורה של תכנית מסו אף  השנייה לגבי אפשרות של מניעת שידור מראש, וזאת  

. קל וחומר שאין מקום למתן סעד מניעתי כמבוקש בעתירה דנן, שהינו  מועד נתוןיתה להיות משודרת ביה

 ונוגע למכלול שידורים רחב.  גורף ומקיף

  עם זאת, יודגש כי אין באמור כדי לגרוע מכך שככל שתימסר לרשות פנייה קונקרטית ומבוססת לגבי שידור  .16

, היא תיבחן ותישקל לגופה ובהתאם לכללים ולסמכויות החלים על הרשות השנייה בדין, כפי  זה או אחר

 . ממילא נוהגת הרשותש

היא    )ללא קשר להגשת העתירה(  יתר על כן, הרשות השנייה אינה "שוקטת על שמריה" ובימים האחרונים .17

פר את המגבלות  הכי    לגבי שידור אחד לפחות שעל פניו נראה   14בוחנת פתיחת "הליך הפרה" כלפי ערוץ  

   החלות לפי דין לגבי שידורים בתקופת בחירות.
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-מועמדי  הופעת  ;  הדין החל על מניעה מוקדמת של שידורים  –עמדת הרשות השנייה   ב.

 היעדר עילה לסעד גורף ;  נבחרי ציבור בשידורי בחירות, חובת האיזון ובחינת התשתית העובדתית

, שהינו,  בחופש הביטוי  פגיעה מניעה מוקדמת של שידורים מהווה  כי  בפסיקת בית המשפט העליון נקבע,   .18

  ממשי   לנזק   בהן בוססה קרבה לוודאותשלנסיבות קיצוניות,  כידוע, זכות יסוד חוקתית, וכי היא שמורה  

 . הנ"ל( נוביק : עניין)ראו למשל בדרכים אחרות אשר לא ניתן להתמודד עמוחמור וו

לצד  קיים בדין איסור על שידורים העולים כדי תעמולת בחירות אסורה. אולם,  אכן  כי אמנם    ,יןעוד יצו .19

שבתקופת מערכת הבחירות מוטל על הטלוויזיה והרדיו    ]...[  בשום פנים ואופן אין להסיק"  כידוע,  האמור,

הרשימות   בין  במחלוקת  השנויות  בשאלות  המתמודדים  עם  מראיונות  להסתייג,  או  עצמם,  את  להדיר 

. חובת התקשורת  ]...[  והמועמדים, כאשר לתשובות לשאלות עשויה להיות השפעה על החלטת הבוחר 

לספק לציבור מידע, שהוא זכאי לקבלו, ובכלל זה מידע המתייחס לשאלות השנויות במחלוקת בין מפלגות  

 יותר מבזמנים  –ואישים בזירה הפוליטית, אינה מתמעטת בתקופת מערכת הבחירות. אדרבה, בתקופה זו  

גובר עניינו של הציבור בקבלת המידע הדרוש לכל בוחר לגיבוש החלטתו. לבוחר יש עניין לראות    –אחרים  

את המועמדים המתחרים ביניהם על הזכייה באמונו, לשמוע את דבריהם, להתרשם מהם ומעמדותיהם, 

בכל אלה יש   לבחון מי מבעלי העמדות החלוקות מספק מענה משכנע יותר לשאלות המטרידות אותו. שכן,

כדי לסייע לו לגבש החלטה מושכלת במי ומי יבחר. הנושאים השנויים במחלוקת בין מפלגות ומועמדים 

דברי   הבאת  תוך  וברדיו,  בטלוויזיה  בהם  והעיסוק  חדשותי,  ערך  בעלי  הינם  בבחירות  המתמודדים 

ויים הם להשמיע  המועמדים היריבים עצמם, לרבות הפולמוס בינם לבין עצמם והביקורת ההדדית שעש

ושעל התקשורת לספקו   וזכות לקבלו,  עניין  יש  זה, מהווים חלק מן המידע שלציבור  דעותיו של  על  זה 

אין משמעות הדבר, שכל אימת שמראיינים נציג של רשימה פלונית או מועמד אלמוני, קמה ]...[    לציבור

וודאי שאין משמעות  והמועמדים המתחרים,  כל הרשימות  נציגי  גם את  עניין  באותו  לראיין  חובה  מיד 

הדבר, שאם השיחה עם פלוני, בטלוויזיה או ברדיו, ארכה זמן מסוים, קמה חובה לקצוב אותו פרק זמן 

,  145(  3, פ''ד נה)הממשלה בנימין נתניהו-גולדשמידט נ' ראש  12/15תב"כ  )"  לשיחות עם כל אחד ממתחריו

152 (1999 .)) 

אינו מאיין את הערך    מטיל הגבלות על שידורים, אולם הואאכן    קיומה של מערכת בחירותהווה אומר,   .20

עניינית   ובלבד שקיימת הצדקה  ומתמודדים,  ציבור  נבחרי  של  עמדותיהם  והציבורי שבחשיפת  החדשותי 

האיזון בין    .הבחירות אסורתעמולת  שידור לגיטימי לבין גלישה ללראיון וכי נשמרת ההבחנה הנדרשת בין  

ה בענייננו,  מ הערכים  המפורטותתנגשים  בהנחיות  היתר,  בין  ביטוי,  לידי  ה  בא  השנייה שהוציאה    רשות 

   .למורשים לשידורים

 לענייננו.   –ומן הכלל  .21

בין טענה בדבר תעמולת בחירות אסורה המתייחסת לשידור ספציפי, לבין דרישה  מקרה דנן יש להבדיל  ב .22

וכוללנית בענייננו,גורפת  העותרות  שמעלות  כפי  החל    ,  מניעה  צו  של שידוריעל  למעשה  למתן  נרחבים    ם 

ניתן לבחון את תוכנו    זה או אחר בעוד שביחס לשידור    .ועל עצם האפשרות לראיין מועמדים לכנסת  1המשיב  

  מניעת שידורים מראש, ואף באופן גורף,   ואת האפקט הדומיננטי שלו בנסיבות קונקרטיות, הרי שסעד של

די בכך על מנת    .ין זה בפסיקת בית המשפט העליוןי, והענקתו נוגדת את הכלל שנקבע בענ הינו חסר יסוד

 לדחות את העתירה. 
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כי   .23 ועיון בעתירה מעלה כי טענות העותרות נשענות על תשתית  אל האמור יש להוסיף  ראייתית  עובדתית 

בכך יש משום טעם    .ספציפישתועדו בפרק זמן    ,אירועים נקודתייםשל  חסרה, המבוססת על מדגם חלקי  

 נוסף לדחיית העתירה.  

בה,   .24 שפורטה  הראיונות  רשימת  האם  בעתירה,  המפורט  יסוד  על  לקבוע,  ניתן  לא  כל  בנוסף,  את  ממצה 

בימים    1  המשיב נניח כי המציאות היא שבשידורי    אפילו  –ימו באותו פרק זמן. חשוב מכך  הראיונות שקו 

במבוא לעתירה,  הנחת העתירה )ראו  לכנסת מצד מפלגות "צד פוליטי" אחד בלבד,    מועמדיםאלו מופיעים  

רק מועמדים ממפלגות "צד פוליטי" אחד    ןמזמי   1  שלפיה המשיב לעתירה(    26יה; וכן סעיף  יפסקה שנ 2עמ'  

אחרמהזמנת    ונמנע פוליטי  צד  ממפלגות  השערת  מועמדים  על  כנראה  אלא  עובדות,  על  מבוססת  אינה   ,

מועמדים גם מצד אחר של המפה הפוליטית אך אלו    ןמזמי   1  המשיבכי    העותרות כי כך הדבר. בהחלט ייתכן

, אך  ת לצורך ענייננוורלוונטיין זה ישנה  י לענש  ברור, מסיבותיהם שלהם.  ואינם מעוניינים להופיע בשידורי

    . ין זה יר לגבי העובדות בענ אוכאמור העתירה אינה שופכת 

מועמדים לכנסת באופן  בשידוריו  לארח    1כי דרישת העותרות למנוע מהמשיב    ,תדגישתשוב ו  רשות השנייהה .25

אינה עומדת במבחני המידתיות והסבירות המנהליים. סעד כזה אינו    ,יום הבחירותאחר חלוף  עד ל  ,גורף

, והוא שולל מהציבור את זכותו להיחשף לעמדותיהם  אסורה  מבחין בין ראיון חדשותי לגיטימי לבין תעמולה

 בערוץ המהווה חלק בלתי נפרד ממפת השידורים בישראל.   ,של נבחרי ציבור ומועמדים

כגוף המאסדר, הנחתה את המורשיםרשות השנייהה .26 לעיל,לשידורים  ,  רגישות    , כאמור  כי עליהם לגלות 

"עצירה" של השיח    הצדיק, אך אין בכך כדי לאסורה  ניצול הבמה התקשורתית לתעמולהלמניעת  מוגברת  

. האחריות המוטלת על המנחים והעורכים היא להזהיר את המרואיינים מפני  , על כל הנובע מכךהפוליטי

 איון מראש. יגלישה לתעמולה ולבלום התבטאויות כאלו בזמן אמת, אך לא למנוע את עצם קיומו של הר

מבקשת להפנות את תשומת הלב לכך שראיונות עם פוליטיקאים, שרים וחברי    הרשות השנייהזאת ועוד,   .27

ויומיומי בכלל ערוצי התקשורת והשידור בישראל במהלך תקופת הבחירות.   נערכים באופן שגרתי  כנסת 

 מדובר בפרקטיקה עיתונאית מקובלת המשרתת את הצורך הציבורי בבירור סוגיות שעל סדר היום.  

הנוגד בדבר  עקרון  יש לתת משקל גם ל  ,האיסור בדבר שידורי תעמולה בתקופת בחירות  ביישוםעוד נוסיף כי   .28

חופש הביטוי. בהקשר זה יוזכר כי הפסיקה קבעה כי משקלו של עיקרון חופש הביטוי כבד דווקא בתחום  

  10203/03בג"ץ    חופש הביטוי הפוליטי, שהוא חזק יותר מאשר למשל חופש הביטוי המסחרי )ראו למשל:

 ((. 2008) 715( 4, פ"ד סב)"המפקד הלאומי" בע"מ נ' היועץ המשפטי לממשלה

גם לכך יש לתת ביטוי ומשקל בענייננו, וברור כי יש בכך כדי להטות את הכף אל עבר דחיית בקשה להטלת   .29

 צו מניעת שידורים בכלל, וגורף כמו זה המבוקש בענייננו, בפרט.

לא פנו כלל  ובלבד    1מעיון בעתירה ובנספחיה עולה כי העותרות ביצעו פנייה מוקדמת למשיב  יצוין עוד, כי   .30

לעתירה וכן את הפנייה המוקדמת עצמה, המצורפת    15  עיףס  :ראו)  טרם הגשת העתירהרשות השנייה  ל

, די  כמו הרשות השנייה  ככל שמתבקש סעד כנגד רשות ציבורית  ,ממילא.  (בלבד  1  לעתירה וממוענת למשיב

 .  בכך על מנת לדחות את העתירה

ועדת הבחירות    "רככל שהעותרות סבורות כי הפורום הנכון לבירור הטענות הוא כבוד יובהקשר זה יוסף כי   .31

( מכוח חוק דרכי תעמולה,  1המרכזית, וכי הפנייה המוקדמת הנדרשת היא אך ורק לגורם המשדר )המשיב  
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, ודין העתירה  רשות השנייהכנגד ה  )שכאמור לא התבקש(  אין כל מקום למתן סעד די בכך כדי להסיק כי  אזי  

בתפקידה כמאסדרת, הרי  רשות השנייה  , ככל שהעותרות מבקשות סעד כנגד הגיסא  . מאידךלהידחותנגדה  

  – עשו כן    בטרם הגשת העתירה, ומשלאכנדרש  שחובה היה עליהן להקדים ולפנות אליה בפנייה מוקדמת  

 דין העתירה להידחות על הסף בשל היעדר מיצוי הליכים. 

כך,  הסעדים המבוקשים בעתירה לוקים בחוסר עקביות פנימי, באופן המצדיק את דחייתם על הסף.  לבסוף,   .32

להימנע מתעמולת    14עתירתן מבקשות העותרות סעד כללי וערטילאי של צו המורה לערוץ  סיום המבוא לב

זאת,  בחירות אסורה לעומת  על המשיב    28בסעיף  .  "להימנע    1לעתירה, מבקשות העותרות סעד האוסר 

   .ולהימנע ממה שמכונה 'ראיונות' עם מועמדים"  26-מהזמנה לאולפן של מועמדים לכנסת ה 

עומד בסתירה חזיתית להודאתן המפורשת של העותרות עצמן  המבוקש בעתירה  גורף  ה סעד  היתר על כן,   .33

אם   .לעתירה, כי: "אין איסור על עריכת ראיונות עם דמויות פוליטיות ואף עם מועמדים לכנסת" 19בסעיף 

עם דמויות פוליטיות גם בתקופת בחירות )וכאמור לעיל, אכן    העותרות מודות כי הדין מתיר קיום ראיונות

כי קמה בענייננו עילה להוצאת צו גורף האוסר שידורים  העותרות  על יסוד מה סבורות  לא ברור  ,  כך הדבר(

החוזים, דיני  בתחום  למשל  עקרון "ההפרה הצפויה" אמנם קיים    .אפילו לשיטתם  שככלל, מותרים לפי דין

האוסר מראש  גורף  אין בו כדי להקים עילה למתן צו  ו גם אילו היה הוא מבוסס עובדתית,  נ בעניינאולם  

   שידורים שבעקרון מותרים לפי הדין. 

מראש  הנחיות  הדרך הראויה להתמודד עם חשש מפני תעמולה אסורה היא באמצעות  עיקרו של דבר הוא כי   .34

  איסור מראש   , ולא באמצעות הטלתמצד אחד ופיקוח מצד שני, כולל נקיטת "הליך הפרה" במקרה הצורך

ולהימנע ממה שמכונה 'ראיונות' עם    26-"להימנע מהזמנה לאולפן של מועמדים לכנסת הכמבוקש בעתירה  

 .מועמדים"

 סוף דבר .ג

עם זאת,    ., שאין לו יסוד בדיןלמתן הצו המבוקש בעתירה  רשות השנייה מתנגדתלאור כל האמור לעיל, ה .35

, היא תיבחן ותישקל  כי אין באמור כדי לגרוע מכך שככל שתימסר לרשות פנייה קונקרטית ומבוססת   ,יודגש

בדין,   השנייה  הרשות  על  החלים  ולסמכויות  לכללים  ובהתאם  בענייננו  לגופה  שנקבעו  הכללים  לרבות 

 . בפסיקה

העותר  .36 חיוב  תוך  להורות,  הנכבד  המשפט  מבית  מבוקש  וכך  אפוא,  להידחות,  העתירה  בהוצאות  ודין  ת 

 . ובשכ"ט עו"ד

. התצהיר חתום אך אינו מאומת,  העובדות בתשובה זו נתמכות בתצהירו של מנכ"ל הרשות השנייה בפועל .37

 . 19.10.2026מאומת יוגש ביום ב' הקרוב, בשל שהיית המנכ"ל בחו"ל. תצהיר 

 

 יוסף חסיד, עו"ד        , עו"ד יאיר עשהאל    

 ש. פרידמן, אברמזון ושות', עורכי דין          

 רשות השנייה  ב"כ ה                        
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תוכן עניינים

עמ' שם הנספח מס' 

10 העתק הנחיות היועץ המשפטי של הרשות השנייה מיום 24.8.2026 1

43 העתק ממכתב מנכל הרשות השנייה מיום 24.8.2026 2

47 העתק ממכתב מנכל הרשות השנייה מיום 8.10.2026 3

49 העתק הודעת הרשות השנייה לערוץ 14 מיום 24.9.2026 4
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 לשכת מנכ"ל 

 

 אלול התשפ"ו ב "איירושלים, 

 2026באוגוסט  24

 

 לכבוד

 מנכ"לים –בעלי הזיכיונות ברדיו האזורי             מנכ"לים  –בעלי הרישיונות לשידורי טלוויזיה 

 

 שלום רב, 

 26-אחריות המורשים לשידורים בתקופת הבחירות לכנסת ה הנדון: 

המועברות אליכם בעניין השידורים בתקופת הבחירות  הנחיות  ללקראת הבחירות הקרובות, ובהמשך  

יועמ"ש הרשות  ידי  נושאים שבהם  השנייה  במקביל על  ליבכם בחמישה  , אבקש למקד את תשומת 

 עת תעמולה אסורה וגילוי נאות. י נדרשת בתקופה זו הקפדה מיוחדת: שיח מכבד, איזון, מהימנות, מנ 

מערכת הבחירות הנוכחית מתקיימת בעת מורכבת עבור מדינת ישראל והחברה הישראלית. בתקופה 

השיח הציבורי נעשה טעון  זו של קיטוב חברתי, אתגרים ביטחוניים ומחלוקות ציבוריות משמעותיות,  

ורגיש יותר, והחשש מפני העמקת השסעים בחברה גובר. לכך מצטרפים ריבוי מקורות המידע, התפוצה 

יצירה   המאפשרים  טכנולוגיים  באמצעים  הגובר  והשימוש  החברתיות  ברשתות  מידע  של  המהירה 

בדה לפרשנות ובין מידע  והפצה של תכנים מטעים. מציאות זו מקשה לעיתים על הציבור להבחין בין עו 

לגופי השידור תפקיד מרכזי בקיומו של שיח ציבורי  ,  מהימן למידע כוזב או מניפולטיבי. בנסיבות אלה

חשיבות   משנה  מקבלת  בשגרה,  עליכם  המוטלת  זו,  אחריות  ומאוזן.  מגוון  אמין,  מידע  ובמתן  ענייני 

 בחירות. הבתקופת 

כל גוף שידור לבחון בראש ובראשונה את התנהלותו שלו ולהקפיד על החובות המוטלות עליו ועל    על

אינה  הסטנדרטים המקצועיים המצופים ממנו.   גוף שידור אחר  ראויה או חריגה של  התנהלות בלתי 

להתבטאויות  (  לצורך חדשותי או ציבורי ענייני  לאש)מצדיקה חריגה דומה, ואף לא מתן תהודה נוספת  

כל גוף שידור להפעיל שיקול    בהתאם לכך, נדרשאו לתכנים החורגים מגבולות השיח הציבורי הראוי.  

דעת מקצועי ועצמאי, להימנע מהיגררות לעימותים בין גופי השידור, ולבחון את התכנים המשודרים על  

 .ידו בהתאם לחובות המוטלות עליו ולסטנדרטים המקצועיים הראויים 
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 לשכת מנכ"ל 

 נושאים מרכזיים בתקופת הבחירות 

 שיח מכבד 

חופש הביטוי הוא מאבני היסוד של השיטה הדמוקרטית, ולצידו מוטלת על גופי השידור אחריות לשמור  

על שיח ציבורי מכבד, ענייני ואחראי. גם כאשר הדיון נוקב והמחלוקת עמוקה, יש להקפיד כי הביקורת 

או מהשתלחויות  ולהימנע משיח מתלהם, מבזה  ובעמדות המוצגות,  בנושא  כלפי    תתמקד  פוגעניות 

אדם או קבוצה. האחריות לכך מוטלת על כלל העוסקים בשידור: עורכים, מגישים, כתבים, פרשנים 

 .ומנהלי השידור. בפרט הדברים אמורים במסגרת שידורים חיים ושידורים בהשתתפות קהל

 איזון 

יש להעניק  ומאוזן לדעות השונות הרווחות בציבור. במסגרת השידורים,  נאות  מחובתכם לתת ביטוי 

מגוון ההשקפות השונות   של  נת הוגוהצגה    עיקרון השוויוןתוך שמירה על  במה לקשת הדעות הפוליטיות  

 .הקיימות בציבור הרחב. יצוין כי איזון כאמור יכול שיהיה בתכניות שונות ולאו דווקא באותו השידור עצמו

 מהימנות 

בתקופת בחירות נדרשת הקפדה יתרה על מהימנות המידע ועל אימות מקורותיו טרם שידורו. על גופי 

השידור להימנע מהפצה או מציטוט של מידע שלא נבדק כנדרש, ולנקוט אמצעי בקרה מתאימים ביחס 

מקבלים  לתכנים, הקלטות, תמונות וסרטונים שעלולים להיות כוזבים, מטעים או מניפולטיביים. הדברים  

משנה תוקף לנוכח השימוש הגובר בכלי בינה מלאכותית, המאפשרים יצירה ושינוי של תכנים באופן  

. יש לפעול המקשה לעיתים על הבחנה בין תוכן אותנטי לתוכן שנוצר או עובד באמצעים טכנולוגיים 

 .יו"ר ועדת הבחירות בנושאחוק ולכללים שקבע בשים לב ל עניין זהב

 תעמולה אסורה 

זו, כמפורט בהנחיות י ש למנוע תעמולת בחירות אסורה ולהקפיד על כלל ההוראות החלות בתקופה 

שהועברו לידכם על ידי יועמ"ש הרשות השנייה. בשידורים חיים ובשידורים בהשתתפות קהל יש לנקוט  

זה להבהיר למשתתפים את המגבלות החלות   ובכלל  זהירות,  כי לאבקש    בעניין.משנה  רשות לוודא 

להתערבות מיידית במקרה של הדרושים  מגישים ומנהלי השידור נתונות הסמכויות והכלים  העורכים,  ה

 חריגה. 

 גילוי נאות 

קיפות כלפי הציבור היא תנאי לשמירה על אמון הצופים והמאזינים. מקום שבו למרואיין, פרשן או  ש

משתתף בשידור קיימת זיקה למפלגה, למועמד, לפוליטיקאי או לקמפיין פוליטי, יש להקפיד על גילוי  

באופן עקבי   נאות וברור של זיקה זו. על הנהלת גוף השידור לוודא כי מנגנוני הגילוי הנאות מיושמים 

 ובתזמון המאפשר לציבור להבין את ההקשר שבו נאמרים הדברים. 
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 לשכת מנכ"ל 

 

 סיכום

על  החלים  והכללים  הדין  הוראות  את  מפרטות  במקביל  שהועברו  השנייה  הרשות  יועמ"ש  הנחיות 

שבהם נדרשת, לצד    נושאים השידורים בתקופת הבחירות. האמור במכתב זה נועד להדגיש חמישה  

 הקפדה על הדין, תשומת לב ניהולית ומקצועית מיוחדת. 

בהגשה   בעריכה,  בהפקה,  העוסקים  הגורמים  כלל  לידיעת  מובאים  אלה  עקרונות  כי  לוודא  אבקש 

 ובשידור, וכי ננקטים האמצעים הדרושים להטמעתם וליישומם בפועל.  

בהתאם   שיידרש,  ככל  ותפעל,  השידורים  על  מוגבר  פיקוח  הבחירות  בתקופת  תקיים  הרשות 

 לסמכויותיה. 

הרשות השנייה רואה בגופי השידור שותפים מרכזיים בשמירה על שיח ציבורי חופשי, הוגן ואחראי.  

הקפדה על שיח מכבד, איזון, מהימנות, מניעת תעמולה אסורה וגילוי נאות היא נדבך מרכזי בשמירה  

 על אמון הציבור בתקשורת ובתקינותו של ההליך הדמוקרטי. 

 אנו עומדים לרשותכם לכל שאלה או הבהרה. 

 

 

 בברכה,

 
 אורי שרף 

 מנכ"ל )בפועל( 

 הרשות השנייה 

 

 מרדכי מרדכי, יו"ר הרשות השנייה   :העתק

 עו"ד אופיר ביתן, יועץ משפטי, הרשות השנייה    

 עו"ד מיכל גרוס, הלשכה המשפטית, הרשות השנייה    

 ורד עזרא, ראש אגף טלוויזיה, הרשות השנייה    

 אורן טל, ראש אגף רדיו, הרשות השנייה    
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 לשכת מנכ"ל 

 ז תשפ" תשריב זכ"ירושלים, 
 2026 קטובראוב 8

 לכבוד
 המורשים לשידורים

 

 שלום רב, 

 26-השידורים בתקופת הבחירות לכנסת ה הנדון: 
 24/8/2026יום מיועמ״ש הרשות  הנחיותללמכתב מנכ"ל ובהמשך                                      

חדד כי המורשים לשידורים מחויבים למנוע תעמולה  ל ו   בושל   נבקשלקראת מועד הבחירות הקרבות והולכות  

 כלל ההוראות החלות בתקופה זו. אסורה, לנהוג ביתר זהירות ולהקפיד על 

  דבר קהל יש להקפיד על אזהרת המרואיינים מראש לבל יאמרו  בנוכחות  או שידור  חי  בין היתר, בכל שידור  

אסורה בחירות  תעמולת  כדי  מסוימת   העולה  מפלגה  או  למועמד  להצבעה  קריאה  שלא   לרבות  קריאה  או 

ומשתתפים אחרים  פרשנים  ,ביחס למגישים  כמובן גם דברים אלו נכונים  .להצביע למועמד או מפלגה אחרים 

יש    .בשידור הבנוסף,  כי  למה  ,עורכים לוודא  מודעים  השידור  ומנהלי  וגישים  הדין  בעניין  להוראות  הנחיות 

מהמותר  ת ע ימנ ל  ת מיידי  ות התערבבאמצעות  לרבות    ,להן  בהתאם   ים עלוופ חריגה  מצד בי  ,כל  המגישים   ן 

 . מרואיינים המצד  ביןו שידורב עצמם ומשתתפים אחרים 

ליבכ )דרכי תעמולה(  ה16לסעיף    ם תשומת  אופן הפרסום של    1959-תשי"ט  ,לחוק הבחירות  המסדיר את 

הקובע    1969-לחוק הבחירות ]נוסח משולב[, תשכ״ט  129סעיף  סקרי בחירות. בנוסף, נדרשת הקפדתכם על  

פות, יידי אס-בערב ביום שלפני יום הבחירות ובכל יום הבחירות לא תהיה תעמולת בחירות על  7משעה  "כי  

 ." תהלוכות, רמקולים או שידורים ברדיו ובטלוויזיה 

שיח פוגעני ל   בנוגענציב פניות הציבור ברשות השנייה  המתקבלות אצל  תלונות  הלאחרונה גוברות  יצויין כי  

 , מהימן מאוזןמכבד,  שידוריכם יש להקפיד על שיח  מסגרת  , כי בשוב  דגישלה  נבקש  חוסר איזון בשידורים.לו

 ובהתאם להנחיות. 

, וזאת לרבות  הוראות החלות בתקופה זוה  ופרומי מהמורשים לשידורים הבשידורי  ככל שיימצא שיודגש כי  

 .פעל בהתאם לסמכויותיהבחומרה ות  זאת , הרשות השנייה תראה בשידור חי

הנחיותיה של ועדת הבחירות  הוראות הדין לרבות כללי הרשות השנייה, הנחיותינו או  מ  לגרוע אין באמור כדי  

 מחייבות את כלל המורשים לשידורים.  אשר ,המופצות מעת לעת 

 .אנו לרשותכם בכל שאלה או הבהרה

 בברכה,

 

 אורי שרף 

 מנכ"ל )בפועל( 

 הרשות השנייה 

 
 :העתק

 26-, יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ההמשנה לנשיא בית המשפט העליוןכב' השופט נעם סולברג, 
 מרדכי מרדכי, יו"ר הרשות השנייה 

 עו"ד אופיר ביתן, יועץ משפטי, הרשות השנייה 
 עו"ד מיכל גרוס, הלשכה המשפטית, הרשות השנייה 

 ורד עזרא, ראש אגף טלוויזיה, הרשות השנייה 
 אורן טל, ראש אגף רדיו, הרשות השנייה 
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העתק הודעת הרשות השנייה לערוץ 

14 מיום 24.9.2026
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 לשכת מנכ"ל 

 ז תשפ" תשרי גי"ירושלים, 
 2026בספטמבר  24

 

 לכבוד

 אריאל אדרי 

 14מנכ"ל ערוץ 

 

 שלום רב, 

 

 14שינוי מעמדו של ערוץ  הודעה על הנדון: 

בפני   .1 העומד  המידע  כלל  בחינת  לאחר  כי  להודיעכם   ולרדיו  לטלוויזיה  השנייה  הרשות הריני 

מביצוע שידורים וממתן  "(  14  ערוץ", "הערוץשל ערוץ יהודי ישראלי בע"מ )"הכנסותיו  ,  (" הרשות")

  80על    2025לו בשנת  "( ע החוק)"  1990–הרשות השניה לטלויזיה ורדיו, התש״ןלפי חוק    שירותים 

 .  אינו בעל רישיון זעיר 14ערוץ  ו לחוק, ועל כן 71הרף הקבוע בסעיף מיליון ₪ שהוא 

ועל כן אין  ,  "(רגיל  רישיון הערוץ כבעל "רישיון לשידורי טלוויזיה" )להלן: "יש לסווג את  לאור זאת,   .2

, אשר מתפרסמת בהתאם להוראת 2026זעירים בשנת  הרישיונות  ה רשימת בעלי  לכלול אותו ב

 . ז)ב( לחוק71סעיף 

במהלך בחינת מעמדו של הערוץ פנתה הרשות לערוץ פעמים רבות, החל מחודש בתמצית יאמר כי   .3

, בדרישה לקבלת הנתונים הדרושים לצורך הבחינה. לאורך ההליך ניתנו לערוץ ארכות 2026ינואר 

את ההליך ולהימנע מהעברת   עכבבחר לאך הערוץ  להמצאת המידע,  ונשנות  והזדמנויות חוזרות  

הרשות אף  על כן,  יתרשל הליך הבדיקה.  באופן שהביא להתמשכותו  ,הנתונים במועדים שנקבעו

 במועדים שנקבעו.   הנתונים  העברת  נדרשה לקיים שלושה הליכי אכיפה בשל אי

לאחר שהועברו לבסוף נתונים כספיים, מצאה הרשות כי חלק מן ההכנסות סווגו מחדש כ"הכנסות   .4

וכאשר על פני הדברים עולים קשיים ביחס   מדיגיטל", מבלי שהועבר ביסוס כלשהו התומך בכך

נמנע  הערוץ  . הרשות ביקשה לקבל אסמכתאות, תחשיבים והבהרות בעניין, אולם  לסיווג האמור 

, ואף הגדיל  מלהעביר לרשות את מלוא הנתונים שהוא מחויב למסור לה בהתאם להוראות החוק

, זאת בניגוד להוראות החוק,  בהליך מצידו  על השעיית שיתוף הפעולה  לעשות כשבהמשך הודיע  

 הכללים, תנאי רישיונו והנחיות הרשות. 

משלא הוצגה תשתית המאפשרת לבסס את סיווגן מחדש של ההכנסות    בנסיבות האמורות, ובפרט .5

האמורות כ"הכנסות מדיגיטל", בחנה הרשות את הכנסות הערוץ על בסיס המידע המצוי בידיה. 

  80ו לחוק, עולות על  71, הרלוונטיות לעניין סעיף  2025בחינה זו העלתה כי הכנסות הערוץ לשנת  

 .אינו בעל רישיון זעיר והוא מסווג כבעל רישיון רגיל 14ערוץ . לפיכך, מיליון ₪

  בהתאם לרישיון הרגיל, חלות על הערוץ חובות נוספות אשר בעל רישיון זעיר פטור מהן. אבקש  .6

)ב( לחוק הרשות השנייה המסדיר הוראות מעבר הנוגעות למי שחדל להיות ח71להפנותכם לסעיף  
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 לשכת מנכ"ל 

זעיר  יהיה פטור מ,  בעל רישיון  כי בעל רישיון  בשנה באותו סעיף גם  החובות המפורטות  בקובעו 

 .  שלאחר השנה שבה חדל להיות בעל רישיון זעיר 

לחובות   .7 נוגעות  אשר  מבחינתו,  המתעוררת  הבהרה  או  שאלה  בכל  לרשות  לפנות  מוזמן  הערוץ 

 החלות עליו כבעל רישיון רגיל. 

 בברכה,

 

 אורי שרף 

 מנכ"ל )בפועל( 

 הרשות השנייה 

 

 : העתק

 מרדכי מרדכי, יו"ר מועצת הרשות השנייה 

 עו"ד אופיר ביתן, היועץ המשפטי, הרשות השנייה 

 רו"ח שולמית סקעת, סמנכ"ל כספים ומינהל, הרשות השנייה 

 ורד עזרא, ראש אגף טלוויזיה, הרשות השנייה 
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