
 

 

 הדמע ריינ

 הלשממה ידרשמל יטפשמה ץועייה לורטינל קוחה
 יטילופה גרדל םיש״מעויה תא ףיפכהל הדעונ יטפשמה ץעויה תואמצע קוח תעצה

 ,ויתויוכמסו ודמעמ ,יתלשממ דרשמ לש יטפשמה ץעויה תואמצע קוח תעצהל סחייתמ הז ךמסמ

 ןוראוב יחיבא תסנכה רבח ידי לע השגוה רשא תיטרפ קוח תעצה 1,)25/5782/פ( 2025–ה"פשתה

  .6.7.2025-ב הקיקחל םירשה תדעווב הרשואו דוכילהמ

 תחטבה לע םינומאה ,תערכמ תובישח ילעב ףס ירמוש םה הלשממה ידרשמב םייטפשמה םיצעויה

 ודעונש םיכלהמ הלשממה המזי תונורחאה םינשב .ירוביצה סרטניאה תנגה לעו הנידמה תולועפ תויקוח

 רטשמה הנבמ תא שדחמ בצעל היצמאממו ,תירטשמה הכפהמהמ קלחכ םתואמצע תא רערעל

 קוח תעצה ריבעהל ןויסינ רתיה ןיב וללכ הלא םיכלהמ .חוקיפו הרקב לוטנ ינתוכמס ןוויכל הנידמב

 ,םיצעויה לש תיטפשמה םתעד תווח לש תבייחמה תוכמסה רסות היפלש ,ןוראוב כ״ח לש תמדוק

 הלשממ תטלחהו 2;יטילופה גרדל רבעוי רמולכ ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעווב עבקיי םייונימ ןפואו

 םיצעויה לכ תא רטפל דעונש ךלהמב ,תיטמוטואו תידיימ הלוחת תלעב הנוהכ תביצק תרשפאמה

  3.הלשממה לש הנומא ישנא יונימל איבהלו םימייקה

 ידרשמב יטפשמה ץועייה תואמצעב השק העיגפ תעגופ ןוראוב כ״ח לש תיחכונה קוחה תעצה

 דיקפת תא ךופהל ןיול בירי םיטפשמה רש לש ותנווכ חורב דעצב רבודמ ,השעמל הכלה .הלשממה

 ץעויה תא ךופהל תשקבמ העצהה ,השעמל .ןומא תרשמל הלשממה ידרשמב םייטפשמה םיצעויה

 לבחת קר אל העצהה ,רובעת םא .רשה לש ורבד השועל ףס רמושמ יתלשממ דרשמ לש יטפשמה

 תונורקע ןובשח לע םייטילופ םיסרטניא םודיקל ילכ שמשת םג אלא ,ןיקתה להנימבו קוחה ןוטלשב

 .תירוביצה תוירחאהו היטרקומדה

 תשלחהל תונויסינה הזה הרקמב םג ,תירטשמה הכפהמה תרגסמב הלשממה לש םירחא םיכלהמ ומכ

 תרבעהב ךורכה ךילההמ ענמיהל ךרדכ תויטרפ קוח תועצה תשגה תועצמאב םישענ יטפשמה ץועייה

  .תיעוצקמו ותיטפשמ תרוקיב רתיה ןיב ללוכה ,תיתלשממ קוח תעצה

 

 

 
 הקיקחה רגאמ ,)5782/25/פ( 2025–ה"פשתה ,ויתויוכמסו ודמעמ ,יתלשממ דרשמ לש יטפשמה ץעויה תואמצע קוח תעצה 1

 .תסנכה רתא – ימואלה
 תרשמל םדיקפת תא ךופהלו הלשממה ידרשמב םיש״מעויה תואמצע תא לטבל העצהל תלוז ןוכמ תודגנתה ,קמ יתיא 2
 .)3.8.2023( תלוז ןוכמ ,תיטילופ ןומא
 הלשממל תיטפשמה תצעויה העידוה התרגסמב ,2024 רבמצדב ןוטלשה תוכיאל העונתה לש הריתע השגוה הטלחהה דגנ 3
 ,לדנב לאעטנ .2025 רבוטקואל דע םייטפשמ םיצעוי 8 לש םדיקפת םויס תא רשפאיש הלשממה םע םוכיסל העיגה יכ
 .)ynet )13.2.25 .2025 רבוטקוא דע ובזעי הלשממ ידרשמ לש םייטפשמ םיצעוי 8 :ץ״גבל הנידמה

https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2229802
https://zulat.org.il/2023/08/03/%d7%91%d7%99%d7%98%d7%95%d7%9c-%d7%a2%d7%a6%d7%9e%d7%90%d7%95%d7%aa-%d7%94%d7%99%d7%95%d7%a2%d7%a6%d7%99%d7%9d-%d7%94%d7%9e%d7%a9%d7%a4%d7%98%d7%99%d7%99%d7%9d-%d7%a4%d7%92%d7%99%d7%a2%d7%94-%d7%91/
https://zulat.org.il/2023/08/03/%d7%91%d7%99%d7%98%d7%95%d7%9c-%d7%a2%d7%a6%d7%9e%d7%90%d7%95%d7%aa-%d7%94%d7%99%d7%95%d7%a2%d7%a6%d7%99%d7%9d-%d7%94%d7%9e%d7%a9%d7%a4%d7%98%d7%99%d7%99%d7%9d-%d7%a4%d7%92%d7%99%d7%a2%d7%94-%d7%91/
https://www.ynet.co.il/economy/article/hk1i3csk1g#google_vignette
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 םייקה בצמה

 ,הלשממה ידרשמל יטפשמה ץועייה ךרעמל תועגונה תויגוס תניחבל ידרשמ-ןיב תווצ תדובע תובקעב

 םיש"מעויה לש יאמצעה דמעמה 5,ויתוצלמה תא הרשיאש 4528 הלשממ תטלחהו 20074-ב םקוהש

 ,רתיה ןיב .םתפלחה תורשפא לע הלבגמבו תפטושה םתדובעב ,םייונימ ךילהב עבקנ םייתלשממה

 תיעוצקמה םתופיפכ ןיבל דרשמה תלהנהל תילהנמה םתופיפכ ןיב לוציפ עבקנ תפטושה םתדובעב

  .דרשמה תא תבייחמ םתעד תווח יכ עבקנ ןכו ,הלשממל תיש"מעויל

 קוחה תעצהב תונכסה

 ידרשמ לש םייטפשמה םיצעויה לש םתואמצע תא קזחל הניא התרטמ ,העצהל הנתינש תרתוכל דוגינב

 רבסויש יפכ ,יטילופה גרדל ותפפכה ךות יטפשמה ץועייה ךרעמ תא שילחהל ,ךפהל אלא הלשממה

 .ןלהל

 יטפשמה ץעויה ,העצהה יפ לע .דרשמה ל״כנמל תופיפכ תעיבק לשב דיקפתה לש היצזיטילופ •

 6.דרשמה לש יללכה להנמל אלא ,הלשממל יטפשמה ץעויל דוע ףופכ היהי אל יתלשממ דרשמ לש

 ,רשה ידי לע הנוממ ל״כנמהו ,ןומא תרשמ איה יתלשממ דרשמ לש יללכה להנמה תרשמש ןוויכמ

 .ומצע רשל ףיקע ןפואב השעמלו ,יטילופ םרוגל יטפשמה ץעויה לש ותפפכה איה תועמשמה

 ץעויב ץעוויהל ״יאשר״ היהי יתלשממה דרשמה לש יטפשמה ץעויה יכ תעבוק םנמא העצהה

 ץעויה לעופבש איה תועמשמה ,תאזכ הבוח תעבוק הניא איהש ןוויכ ךא ,הלשממל יטפשמה

 ,יטפשמה ץעויה תואמצע השק ןפואב עגפית ךכב .יטילופה גרדב יולתה םרוגל ךופהי יטפשמה

 אל תוטלחהו תוינידמ לש ןתלבק תא ענומה ףס רמושכ שמשל ותלוכי תחת עקרקה טמשיתו

  .תויקוח

 הליטמ קוחה תעצה .יטפשמה ץעויה תדמעל דוגינב תינשמ וא תישאר הקיקח םדקל לכוי רשה •

 יכ תעבוק ףאו ,ךכ לע ול הרומ רשה םא תונקת וא קוח ריכזת םסרפל הבוח יטפשמה ץעויה לע

 לכ העצהה הריסמ ךכב 7.ומסרפיש הז אוה רשה ,ריכזתה תא םסרפי אל יטפשמה ץעויה םא

 ,יטפשמה ץעויה לש תויזכרמה תויוכמסה תחא תא ןכותמ תרקעמו רשהמ תיטפשמ הלבגמ

 .קוחה תולבגמבו תושירדב ודמעי דרשמה םסרפיש קוחה תועצה יכ חקפל תוכמסה

 גוצייל עגונה לכב .תואכרעב דרשמה לש יטפשמה ץעויה תדמע תא גצייל ביוחת תוטילקרפה •

 ,ירק – ״תויטפשמ תואכרעב הנידמה יגציימ״ תא תבייחמ העצהה ,יתלשממה דרשמה לש יטפשמ

 דיחיה םרוגה אוה יכ תעבוקו ,דרשמה תדמעכ יטפשמה ץעויה תדמע תא גיצהל – תוטילקרפה

 
 .)18.3.2007( הלשממה ידרשמל יטפשמה ץועייה ךרעמל תועגונה תויגוס תניחבל ידרשמניב תווצ 4
 .)1.3.2009( הלשממה ידרשמל יטפשמה ץועייה ךרעמ תניחבל ידרשמניבה תווצה תוצלמה 5
  .קוחה תעצהל 3-ו 2 םיפיעס 6
 .קוחה תעצהל )א(6 ףיעס 7

https://www.gov.il/he/departments/policies/2007_des1411
https://www.gov.il/he/departments/policies/2009_des4528
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 איה ףיעסה תרטמ ,קוחה תעצהל רבסהה ירבד יפ לע 8.וז הדמעל עגונב תוטילקרפה תא החניש

 .םייטפשמ םיכילהב דרשמה תדמע לע ״תוינוציח תועפשה״ עונמלו תיטפשמ תויבקע חיטבהל

 ,יטילופה גרדב יולת אלא יאמצעו יעוצקמ םרוג דוע היהי אל יטפשמה ץעויהש ןוויכ ,לעופב

 תלוכי אלל ,תיקוח אלו תיטילופ תויהל הלולעש הדמע גיצהל ביוחת תוטילקרפהש איה תועמשמה

 תיטפשמה תצעויה לש התלוכי תא תרקעמ העצהה ,ךכמ הרתי .יעוצקמ תעד לוקיש ליעפהל

 יתלשממ דרשממ רתוי םיברעמה םיכילה לש םירקמב תואכרעב תיטנרהוק הדמע גיצהל הלשממל

 הדמעה יהמ רורב אל הלאכ םירקמב .םידרשמה תודמע ןיב הריתס ןכתית רשאכ ,דחא

 .יטפשמ סואכ םרגייו ,גצייל שרדית הנידמה תוטילקרפש

 םיצעוי ןיב תקולחמ לש הרקמב יכ ,קוחה תעצהב עבקנ דוע .יטפשמה ץועייה ךרעמ תשלחה •

 ,רמולכ 9.הלשממה לש היהת תקולחמב הערכהה ,הקיקח ריכזת םוסרפ יבגל םיידרשמ םייטפשמ

 תיטפשמ הדמע תעיבק לע תיארחאה איה הלשממל תיטפשמה תצעויה ובש םויכ בצמה םוקמב

 םרוג ,הלשממה ידיב תרסמנ תורתוס תודמע ןיב טילחהל תוכמסה ,תיטנרהוקו הדיחא תיבחור

 םורגי הז ךלהמ .תויעוצקמ-תויטפשמ תוקולחמב טילחהל השורדה תורישכה ול ןיאש יטילופ

 .ולוכ יטפשמה ץועייה ךרעמ תשלחהל םורתי ףסונבו ,הטלחהה לש תקהבומ היצזיטילופ

 תלוז ןוכמ תעצה

 ךות ,ףס ירמושכ םייטפשמה םיצעויה לש םדמעמ תשלחהל ךשמתמה ץמאמה תא םולבל תנמ לע

 הלשממה קוחל ףיקמ ןוקית עיצמ תלוז ןוכמ ,םייטרקומדה םינוזיאבו קוחה ןוטלשב הרומח העיגפ

 תעצה( ולא םיינויח םידיקפת לש היצזיטילופ עונמלו יטפשמה ץועייה תואמצע תא רמשל ותרטמש

 .)'א חפסנכ הז הדמע ריינל תפרוצמ קוחה

 :העצהה תונורקע

 תיטפשמה תצעויה ידי לע ונומי םייטפשמה םיצעויה :זרכמ תועצמאב םייטפשמ םיצעוי יונימ .1

 .הנידמה תוריש ביצנ ףותישב ועבקנש תורישכ יאנתל םאתהבו יעוצקמ זרכמ רחאל הלשממל

 לש תואמצעהו תולתה יא וקזוחיו יונימה ךילהב היצזיטילופ לש ןיע תיארמ ולו ללשית הז ןפואב

 .דרשמב יטפשמה ץעויה

 תוח"ודב םתוא ורידגהש יפכ ,דרשמל יטפשמה ץעויה ידיקפת תא עובקל עצומ :דיקפתה תרדגה .2

 םיצעויה יכ עובקל עצומ ,ןכ ומכ 11.לעופב םינש הזמ גוהנה יפכו 10,'ץיבומרבאו רגמש תדעו

 
 .קוחה תעצהל 5 ףיעס 8
 .קוחה תעצהל )ב(6 ׳ס 9

 רתא ,13-12 'מע ,ותנוהכל םירושקה םיאשונו הלשממל יטפשמה ץעויה לש יונימה יכרד תניחבל תירוביצה הדעווה חוד 10
 לש יטפשמה ץועייה ךרעמל תועגונה תויגוס תניחבל ידרשמניבה תווצה ח"וד ;)1998( הקיקחו ץועיי – םיטפשמה דרשמ
  .)10.9.2208( 52-54 ,47 ,38 ,15-19 ,6 ,5 םיפיעס ,הלשממה ידרשמ
 קוח ,הקוחה תדעוו תבישימ 7 'סמ לוקוטורפ ,)ילהנימ-ירוביצ( הלשממל תיש"מעויל הנשמה ,ןומיל ליג ר"ד לש וירבד 11
  .)16.1.2023( טפשמו

https://www.gov.il/he/pages/18-3-18
https://www.gov.il/BlobFolder/pmopolicy/2009_des4528/he/report-dec2009.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/pmopolicy/2009_des4528/he/report-dec2009.pdf
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/huka/Pages/CommitteeProtocols.aspx?ItemID=2199379
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/huka/Pages/CommitteeProtocols.aspx?ItemID=2199379
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 תודימה רהוט ,קוחה ןוטלש לע הרימש ךות םידרשמהו םירשה תוינידמ שוביגב ועייסי םייטפשמה

 תצעויה ידי לע תרחא עבקנ םא אלא ,תבייחמ תויהל ךישמת םתעד תווח יכו ,םדאה תויוכזו

 .טפשמה תיב וא הלשממל תיטפשמה

 הנוהכ םויס ךא ,םינש עבש לע דומעת םיצעויה לש םתנוהכ תפוקת :הנוהכ םויס לע תולבגה .3

 יטפשמה ץעויה תמכסהב עבקית םתשירפו ,קוחה םוסרפ םוימ תחא הנשמ תוחפ אל רשפאתי

 ,הנוהכה םויסל תופסונ תוליע שרופמב עובקל שי ,םתואמצע לע ןגהל תנמ לע ,ןכ ומכ .הלשממל

 12.תסנכל יטפשמה ץעויה ןיינעב עובקל המודב

 לש םירקמב קר רשפאתי םיינוציח םיצעויב שומיש :רקובמ יתלב ינוציח יטפשמ ץועיי לע תולבגה .4

 .יתלשממה דרשמל יטפשמה ץעויה חוקיפ לע הרימש ךות ,ידוחיי יעוצקמ ךרוצ

 תולת עונמל ,םייטפשמה םיצעויה לש םתואמצע לע הרימש חיטבהל הדעונ תלוז ןוכמ לש קוחה תעצה

 ורמשיי ךכב .תיתלשממה תכרעמב יזכרמ ףס רמושכ ודוקפתל יטפשמה ץועייה תא ריזחהלו ,תיטילופ

 קוחה תעצה לש םילושכמל הנעמב קר רבודמ אל ,רומאכ .ןיקתה להנימהו קוחה ןוטלש תונורקע

 לש הנסוחו התוביצי ןעמל ,יטילופ-או יעוצקמ ,יאמצע יטפשמ ץועיי חיטבמש הוותמב אלא ,תיחכונה

 .תילארשיה היטרקומדה

 םוכיס

 תונורקע לעו קוחה ןוטלש לע הרימשל ןושאר הנגה וק םיווהמ הלשממה ידרשמב םייטפשמה םיצעויה

 תויוכזב תיתדימ יתלב העיגפל ליבוהל הלולע יעוצקמה םדמעמב וא םתואמצעב העיגפ .היטרקומדה

 הלשממה תדימע תא חיטבתו הנידמה תודסומב רוביצה ןומא תא קזחת םתואמצע לע הרימש .חרזאה

 .םיימואלניב םייטפשמ םיטרדנטסב

 ארוקו ,ויתויוכמסו ודמעמ ,יתלשממ דרשמ לש יטפשמה ץעויה תואמצע קוח תעצהל דגנתמ תלוז ןוכמ

 יטפשמה ץועייה דמעמ לע הנגהל איבת רשא ,'א חפסנכ הז הדמע ריינל תפרוצמה קוחה תעצה ץומיאל

 .היטרקומדהו קוחה ןוטלש תודוסי קוזיחלו לארשיב
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 קמ יתיא ד"וע :יטפשמ ץועיי

 
 .1994-ד"נשת ,תסנכה קוח 12
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