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  עתירה למתן צו על תðאי  

זו,   עתירה  של  של  עðייðה  כסף  ובשווה  בכסף  התקשרויות,  והפסקת  שריה,  התקשרויות  ישראל,  ממשלת 

כי ðעשו משיקולים זרים, בחוסר תום  ממשי  חשש  באופן המעלה  משרדיה והעומד בראשה עם גופי תקשורת,  

המסכות  העובדתיות ðשוא הליך זה יתכן  ויודגש, בעוד ש .לב ובמטרה לקדם איðטרסים פוליטיים וכלכליים

אך דרישה לפרסום הðחיות שימðעו את המשך  עתירה זו עðייðה    עבירות מיðהליות או פליליות,ועולות לכלל  

יועצת המשפטית לממשלה  ציא צו על תðאי המורה לולה  מתבקשכבוד בית המשפט  שימוש לרעה כאמור.  ה

ברורות  וע  לקב ו התקשרויות  להðחיות  השלטון  ממשלה  בכירי  תקשורת,  גופעם  משרדי  שמדובר  בין  י 

ו/או העדפה כלכלית    באופן שימðע ðיצול לרעה,  או בהעדפה כלכלית  או בשווה כסף  בהתקשרויות בתשלום

  . וכלכלייםבהתאם לאיðטרסים פוליטיים פרטיים של גופי תקשורת 

זו מ ידי ממשלת ישראל,  -פעולות שðעשו עלמשלימות, שעðייðן  עובדתיות  שלוש מסכות  בוססת על  עתירה 

  עם גופי תקשורתכלכליות או המקðות ערך כלכלי  החברים בה, ביצירת התקשרויות    העומד בראשה ושרים
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אשר יש חשש ממשי שðעשו מטעמים שאיðם עðייðיים ומטרתם  התקשרויות כאמור,    או הפסקת  מסויימים

תופסת  או לפגוע בכלי תקשורת, אשר הממשלה  ו/לקדם גופי תקשורת פרטיים, אשר הממשלה חפצה ביקרם  

  . לדרכה לעומתייםכ

ולב.   כליות  לבחון  מבקשת  איðה  העותרת  בויודגש,  הצהירו  בראשה  והעומד  על  הממשלה  חוצות  ראש 

    המוצהרות כאמור. המטרות  מצביעות על יישום אך מטרותיהם הפוליטיות כאמור והפעולות ðשוא הליך זה

ארגון    24-12-48751  ץ” בגת העובדות הראשוðה, בה עוסק הליך זה, משותפת לשתי עתירות אחרות,  מסכ

הוצאת עיתון הארץ בע"מ    25-01-12770  ץ”בגבישראל (ע"ר) ðגד שר התקשורת ו  העיתוðאים והעיתוðאיות

, המצביע על הכשלים בדרך  מציגה מסכת עובדות זו כחלק ממכלול  , אולם עתירה זו ðגד ממשלת ישראל ואח'

ב על הצורך  ובהתאם  וכלכלי.  קבלת ההחלטות  פוליטי  רקע  על  הðחיות שימðעו החלטות  סעדים  הפרסום 

ובעיקרם צופים פðי עתיד    ðשוא העתירות לעיל מהסעדים הספציפים שוðים מיסודםהמבוקשים בעתירה זו, 

  . מסתפקים בביטול החלטות קודמותאיðם  ו

זו של עתירה  בדברבכסףהתקשרויות    ,עðייðה  פרסום סטטו  , החלטות  ואחרטורכישת  מכלי תקשורת,    רי 

הפסקת ההתקשרות  ב  . מסכת העובדות הראשוðה עוסקת שðעשו כדי לקדם או לפגוע בכלי התקשורת כאמור

.  14חסרי תקדים, בלא הצדקה עðייðית, לערוץ  העברת תקציבי פרסום בהיקפים  השðייה ב   .עם עיתון "הארץ"

ב והכל  קצר  זמן  בפרק  אחוזים,  מאות  של  בעלייה  מדובר  בעיקר  ויודגש,  ממשלה,  שרי  להðחיות  התאם 

ידי יועצים משפטיים במשרדים השוðים, או בלשכת  -הדברים ייבדקו או יופסקו עלממפלגת השלטון ומבלי ש

  קשורת.שהיא המבצעת בפועל את כל התקשרויות הממשלה עם כלי ת  –הפרסום הממשלתית 

להתראיין או להתארח בתוכðיות    החלטת ראש הממשלהעðייðה  מסכת העובדות השלישית ðשוא הליך זה,  

,  בת ארבע שðים בקירוב  פעמי אלא כמדיðיות-חד  מסחרי יחיד וזאת לא כאירוע טלויזיה ישראליות בערוץ  

קדם  שאין להסבירה אלא ברצון ל  העדפההערוצים האחרים, מסחריים וציבורי כאחד. מדובר בהחרמת    תוך

אישיים  -כלכליים -תלות פוליטייםאת מעמדו הכלכלי והציבורי, תוך יצירת יחסי    שפרערוץ מסחרי כאמור, ל

  בין ראש הממשלה ובעלי הערוץ.   

  ממðיעים פוליטיים או אישיים, עלולה לעלות   הקðית יתרוðות כלכליים לגופים פרטיים, בהם כלי תקשורת,

ובפרשות    ðתðיהו  של ראש הממשלה  4000  בפרשת "ישראל ביתðו", כך בתיקהיה  . כך  לכלל עבירות פליליות

  שוðות בשלטון המקומי. 

להורות ליועצת המשפטית לממשלה לפתוח בחקירה פליליות, למרות שיש חשש כי  מבקשת  עתירה זו איðה  

  פרסם באופן דחוף, אלא להורות לה לכאמורעבירות  ðשוא הליך זה עלולות לעלות לכלל  חלק מהעובדות  

וברורות,   מפורטות  בההðחיות  מובהקת  לקוðה  קיימת  קיימות  באשר  ויודגש,  כאמור.  הðחיות  של  עדרן 

, הðחיות שבעיקרן פורסמו בעקבות התðהלות פסולה,  בתחומים קרובים, משיקים ודומים הðחיות מפורשות

פליליים.   או  משמעתיים  הליכים  ו/או  עיתוðאיים  העובדות  תחקירים  למרות  כאמור,  מפרסום  המðעות 

להמשיך  בראשה  ולעומד  הממשלה  לשרי  מאפשרת  זה,  בהליך  שיפורטו  פסול    הידועות  שימוש  לעשות 

ולשם קידום מטרות  בחוסר תום לב, משיקולים זרים  ליתן יתרוðות כלכליים לגוף מסחרי  וי המדיðה  תקציבב

  יות שימðעו המשך שימוש לרעה במשאבי השלטון.  על כן קיים צורך דחוף בפרסום הðח – פוליטיות 
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  הצדדים   .א

לקידום  ו   הðאבק למען חיזוק זכויות האדם והאזרח בישראל הוא מכון מחקר אקטיביסטי,העותר   . 1

ובכלל  מדיðיות של שוויון לזכויות אדם. אחד מתחומי עיסוקו הבולטים הוא התקשורת הישראלית 

. לצורך  ותקשורת-שלטון -ובחיðת קשרי הון  ההגðה על השידור הציבורי הישראליזה חופש הביטוי,  

המכון  כך   מטעם  מומחים  עלבחðו  ומקודמת  שקודמה  מדיðיות  של  שוðים  ממשלת  -היבטים  ידי 

הביטוי חופש  לצמצם את  במטרה  הישראלי,  ישראל  הציבורי  השידור  את  עדיפות    להגביל  ולתת 

 כלכלית לגופי תקשורת המחוייבים לשלטון ומשמשים לו שופר. 

 

התðהלותה של הממשלה והיא    היא היועצת המשפטית לממשלה, האמוðה על חוקיות  1המשיבה   . 2

אית לðקוט הממשלה על כל משרדיה, שריה,  האמוðה על מתן הðחיות באשר לאופðי הפעולה בהם רש 

 . בכלל זה אופן התðהלותה לעðיין התקשרויות בעלות אופי כלכליאגפיה ועובדיה ו

  

אשר    2המשיבה   . 3 ישראל,  ממשלת  החלטההיא  לקבל  עיתון    בחרה  עם  התקשרות  הפסקת  לגבי 

שהועמד בפðיה ייעוץ משפטי לעðיין זה ואשר שריה ולכל הפחות חלקם, לוקחים חלק  "הארץ" בלא 

 פעיל בקבלת ההחלטות באשר להתקשרויות כספיות עם גופי תקשורת מסויימים. 

  

המשיב השלישי הוא ראש ממשלת ישראל, אשר בוחר מזה ארבע שðים בקירוב להחרים את אמצעי   . 4

אחד מסחרי  ערוץ  למעט  בישראל,  בהתקשורת  מקדם  הוא  אותו  ובראיוðות,  יוצר    מודעות  ובכך 

 בלא ביקורת.    של ראש הממשלה  יתרוðות כלכליים משמעותיים לערוץ זה, אשר מפיץ את עמדותיו

  

היא יחידה ממשלתית שתפקידה לתכðן ולספק שירותי פרסום למשרדי ממשלה    רביעית המשיבה ה . 5

(להלן   ומשק  כספים  תקðון,  הוראות  לפי  הממשלה.  קבעה  שאותם  ðוספים  ציבוריים    -ולגופים 

החשכ"ל) משרדי הממשלה חייבים ככלל    -ם), שהוציא אגף החשב הכללי במשרד האוצר (להלן  "תכ

 כלל פרסומי הממשלה. אשר אחראית על ם. "לבצע את עבודות הפרסום שלהם באמצעות לפ 

  

 העובדות הרלבðטיות   .ב

היבטים שוðים  אשר מצביעות על    משלימות, עתירה זו מבקשת לחבר בין שלוש מסכות עובדתיות   . 6

פðי ל  :מטרתה אחת שמדיðיות  של   התלות של  באופן שיגביר את    התקשורת הישראלית  שðות את 

בדרך של   וזאת  כוחה של הממשלה להשפיע על המפורסם בהם  אמצעי התקשורת בממשלה ואת  

עקיפה.  מתן או  ישירה  כלכלית  משמעות  בעלות  הטבות,  של  שלילה  כי    או  אלה  יצויין,  עובדות 

עתירה  ידי הממשלה בכðסת וðועדו לקדם מטרות דומות.  - עלמתווספות על תיקוðי חקיקה, שקודמו ו

מוטת כðפיה הרחבה של מדיðיות  על  מצביעים  החקיקה, אולם אלה  זו איðה עוסקת בתקיפת תיקוðי  

לעðיין החוקים  ( המגווðות בהן היא בחרה לקדם מטרותיה כאמור.  זה ועל הדרכים הממשלה לעðיין

"זולת": רוðן רייðגולד ואורי  ðיירות עמדה מטעם    שלוחיה בðושאים כאמור ראהשקידמה הממשלה ו

ואורי בסט,    רוðן רייðגולד     ";14הטבות רגולטוריות לערוץ    – תזכיר חוק הרשות השðייה    "   בסט,  

העדפת איðטרסים של בעלי הון על    –באמצעות תחðות שידור ספרתיות    תזכיר חוק הפצת שידורים

כערוץ   14הממשלה מבססת את ערוץ טל הלל, "מה שטוב להוðגריה טוב לישראל?  חשבון הציבור";  
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מעקב    –  טל הלל "חיסול התקשורת החופשית בישראל  "; ה בעזרת הטבות רגולטוריותהתעמולה של

 . )2024אחר שיטות הפעולה של הממשלה להעברת המהפיכה המשטרית בתקשורת", ðובמבר 

  ð1,2,3,4ספחים א'        . של זולת בעðיין החקיקה עמדהות הðייררצ"ב 

 

בעלי תפקידים בממשלה,  החלטות מיðהליות של    עðייðן ,  שלוש המסכות העובדתיות שיפורטו להלן . 7

ם ומטעמם. מסכת העובדות הראשוðה עðייðה החלטות  שפועל בשמבהם ראש הממשלה, שרים ומי  

, בשל שיקולים זרים  הממשלה ומשרדיה, להפסיק התקשרויות עם עיתון "הארץ" ללא יסוד חוקי

פרסום  תקציבי  בהסטת  עðייðה  השðייה,  העובדות  מסכת  פוליטיות;  מטרות  משרדי   ומתוך  של 

לא הצדקה עðייðית, על  , ב14ידי שרי מפלגת הליכוד אל ערוץ  -ממשלה, בעיקר כאלה הðשלטים על

מתן סדרה של ראיוðות  יסוד שיקולים זרים ומטרות פוליטיות; ומסכת עובדתית שלישית, שעðייðה 

הממשלה ראש  ערוץ    -  במספר  17  -  של  יחיד,  מסחרי  תוך  14לערוץ  הטלויזיה  החרמת  ,  ערוצי 

כאמור  האחרים,   בערוץ  הצפייה  היקף  לעליית  שהביא  על   שמשמעה  באופן  יותר  לגבות  יכולתו 

 . פוליטית-יצירת תלות כלכלית פרסום, קרי  

 

  הפסקת התקשרות עם עיתון "הארץ". 1ב.

הצעת החלטה, ביוזמתו   של הממשלה  , לקראת ישיבת הממשלה, הוספה לסדר היום24.11.24ביום  . 8

לפיה   שר התקשורת,  כווðתה  הממשלה"של  על  בזאת  עיתון    מצהירה  עם  פרסומי  כל קשר  לðתק 

משרדיה, וגופיה וכן לכל תאגיד ממשלתי או גוף המתוקצב על ידיה,    ,"הארץ" וקוראת לכל זרועותיה

 .  "בכל דרך שהיא ולא לפרסם בו פרסומים כלשהם "לא להתקשר עם עיתון "הארץ

  . 'בðספח                      רצ"ב החלטת הממשלה. 

 

לאחר פרסום   . 9 הובאה לממשלה,  מר  14בערוץ  ההצעה  כמי    עמוס, שהציג את  הארץ,  מו"ל  שוקן, 

בערוץ   הדברים,  פרסום  חופש.  לוחמי  הם  פלסטיðים  שטרוריסטים  הוספת  14שאמר  תוך  ðעשה   ,

, כדי ליצור מצג לפיו התיחס מר שוקן אל מחבלי  תמוðות מחבלי ðוחבה כרקע לדבריו של מר שוקן

 .  הðוחבה כאל לוחמי חופש

 כדלקמן:בתגובה , 31.10.24-מר שוקן הבהיר את דבריו כבר ב . 10

  

הפלסטיðים שמבצעים פעולות טרור לוחמי    ðוכח התגובות על כך שהגדרתי את"

את   שðית  שקלתי  ולאורך    ה מחופש,  בעולם,  רבים  חופש  לוחמי  שאמרתי. 

, עשו גם פעולות טרור מזעזעות  להקמת מדיðת שראל  ההיסטוריה, אולי גם בדרך 

ומר: לוחמי  ל בחפים מפשע כדי להשיג את מטרתם. הייתי צריך    ואיומות ופגעו

  שðוקטים גם בשיטות של טרור וצריך להיאבק בו. שימוש בטרור הוא לא   ,חופש

   .לגיטימי

שלא " פלסטיðים  חופש  לוחמי  גם  שיש  לומר  מקום  יש  הזה  הדיון    במסגרת 

הודיע על    ,מפעילים טרור. מחמוד עבאס, כאשר ðכðס לתפקידו כראש הרשות

 .יפלומטיתדהחלטתו להתðער מדרך הטרור וללכת רק בדרך  
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על חמאס יש  "  .כðראה בגלל זה ðתðיהו ðמðע מלבðות קשר איתו ובחר בחמאס

היא שלהם  האידיאולוגיה  כי  חופש,  לוחמי  איðם  שהם  שלðו,   -  לומר  הכל 

אלא במאמר בעיתון,    שהאחרים יסתלקו. עליהם אמרתי, אמðם לא בðאום בכðס

 .מבצעיו באוקטובר ואת  7שצריך להעðיש קשה את יוזמי 

שהðיצחון    ,בðאום אמרתי מה שכבר כתבתי בכמה מאמרים בתקופת המלחמה"

פלסטיðית שתביא    לישראל לטווח ארוך יהיה החזרת כל החטופים והקמת מדיðה 

   .לחיסול האפרטהייד והטרור

העם    הðאום שלי בלוðדון הסתיים כך: ציוðות היא עדיין הרעיון המוצדק בעבור "

הציוðות עד בלי    היהודי, אבל כמה ממשלות בשðים האחרוðות עיוותו את זהות

    ."היכר. הגיע הזמן להחזיר את ישראל למסלול הðכון

 'גðספח               31.10.24רצ"ב כתבה מיום 

 

שרי הממשלה קפצו על הפרסום המעוות כמוצאי שלל רב, זאת בשל העובדה שמדובר בעיתון אשר  . 11

וכלי   פגיעותיה ביסודות השלטון הדמוקרטי  בשל  תדיר את ממשלת ישראל, בעיקר  באופן  מבקר 

התקשורת הממוסד היחיד אשר מקפיד להביא לפרסום גם עובדות באשר לפגיעות בחפים מפשע  

 ה, אשר כלי תקשורת אחרים מבקשים להסתיר מעיðיי הציבור הישראלי. במסגרת המלחמה בעז

  

ðזכיר, אין זו הפעם הראשוðה שהצעה כאמור עלתה על שולחן הממשלה. שר התקשורת הגיש הצעה   . 12

הפצת  דומה כבר לפðי כשðה, אז ביקש להפסיק את ההתקשרות עם עיתון הארץ בשל מה שכיðה " 

". בðיגוד לדבריו בוועדה, לפיהם הוא מחכה כבר שðה לעמדת הייעוץ  תעמולה תבוסתðית ושקרית 

מהמשðים ליועצת המשפטית    2023בדצמבר    6-המשפטי לממשלה, עמדה כאמור ðשלחה אליו כבר ב

 לממשלה, אביטל סומפוליðסקי ומאיר לוין, ובה ðכתב כדלקמן: 

משמעותן של הצעות מהסוג הזה היא שיðוי מהותי של התפיסה הðוהגת של  "

הביטוי על ידי מיסוד היתר לדרג הפוליטי להשפיע על    חופש העיתוðות וחופש 

  " .ובעקרוðות יסוד של חברה דמוקרטית תכðי תקשורת ולפגוע בחופש הביטוי

 תב דרשו המשðים ליועצת המשפטית משר התקשורת, כי: כבאותו מ . 13

ðוכח חריגותן של הצעות מהסוג הזה וההשלכות המשטריות הðובעות מעצם  "

גם כמו  משרד    קידומן,  אחריות  בתחומי  מצויות  איðן  אלו  הצעות  כי  העובדה 

טרם תביא כל  ðדרש, כי  לבחיðה משפטית, תובא    התקשורת,  אחת מההצעות 

ובמידה שראש ראש הממשלה  עמדתו של  להמשיך    תחילה  יחליט  הממשלה 

משרדי ראש  (  ולקדם כל אחת מההצעות, עמדתם של המשרדים הðוגעים בדבר

 .)הממשלה, משרד המשפטים ומשרד האוצר לגבי עיתון הארץ

  

 . 'דðספח                            רצ"ב מכתב המשðים ליועצת המשפטית. 
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להוסיף את ההצעה לסדר היום של הממשלה מתוך ידיעה   עולה מן האמור, כי שר התקשורת ביקש . 14

וכי אין לממשלה סמכות לקבל החלטה כאמור, בðסיבות האמורות.   לו סמכות לעשות כן  כי אין 

למרות האמור לעיל, קיבל שר התקשורת את הסכמת ראש הממשלה להוסיף את הצעת ההחלטה  

 ממשלה. לעיל לסדר היום של ישיבת הממשלה וזו קיבלה את תמיכת ה

 

הודיעו משרדי ממשלה שוðים,  , עוד טרם החלטת הממשלה ובעקבותיה  14ם בערוץ  בעקבות הפרסו . 15

 כי הפסיקו את התקשרותם עם עיתון הארץ.  

 

בעקבות פðיית יו"ר ועדת הכספים אל מðכ"לית לפ"מ בעðיין התקשרות או הפסקת ההתקשרות עם   . 16

ðכ"לית לפ"מ  במכתב  , עðתה מ1עיתון "הארץ" במסגרת המסכת העובדתית המפורטת לעיל בפרק ב.

 כדלקמן:  

  לקבוע   חוקית   או  מðהלית  סמכות  מ"ללפ  ואין   בלבד  ומבצע  מייעץ   גוף   היðה  מ"לפ"

  הלקוחות  דוברי  בקשות  לפי  מבוצע  הפרסומים  ביצוע .  לקוחותיה  יפרסמו  היכן

  לפיימ   של   המקצועית  הדעת  לחוות   בðיגוד   היðה   המדיה   פריסת  אם   גם,  השוðים

  פרסום   אי   או   פרסום   מדיðיות   או  החלטה   לגבי  פðיה  כל ,  משכך"...בפðיהם  שהוצגה

  ולא   השירות   מזמיðי  ללקוחות  להפðות   יש  אחר   או   כזה   תקשורת  ובכלי  במדיה 

  ."ם "ללפ

 ' ה ðספח                  . רצ"ב סיקור מכתבה של מðכ"לית לפ"מ

 

 14הסטת תקציבי פרסום אל ערוץ . 2ב.

הממשלה   . 17 ביקורתי,  תקשורת  בגוף  כלכלית  פגיעה  שעðייðן  לעיל,  חוקיות  הבלתי  ההחלטות  בצד 

פועלת לקידום כלכלי של גופי תקשורת שהיא חפצה ביקרם, ואשר משרתים אותה ומפיצים את  

 עמדותיה.  

 

פירס . 18 החדשותאתר   ומלאחרוðה  השביעית"    י  ב"ז    יםתחקיר  "שקוף"ו"העין  איתמר  בדבר שערך 

, אשר תומך באופן מוצהר  14היקף ההתקשרויות של משרדי הממשלה עם ערוץ הרחבה רבתית של  

הממשלה.   של  הציבור  יחסי  כערוץ  ומשמש  ðתðיהו    , ð2024ובמבר  מ,  אשוןהר  תחקירהבממשלת 

 ;, האוספת מידע על כל הפרסומים בתקשורתהתבסס על ðתוðים שהתקבלו מחברת המדיה "יפעת"

על ðתוðים שהתקבלו מלפ"מ בתשובה לבקשת חופש מידע שהגישו "שקוף"  בהסתמך  ביðואר,    והשðי 

מðיתוח הðתוðים  .  14הסטת תקציבי הפרסום של הממשלה אל ערוץ    והציג את  ועמותת "הצלחה"

על פרסום   כי ההוצאה הממשלתית  עולה  זומר,  גיא  פעיל חופש המידע,  של לפ"מ, שðעשה בסיוע 

 עלתה כמעט פי ארבעה מאז הקמת ממשלת ðתðיהו השישית.   14בערוץ 
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הוצאה  ב  182%  , מיד אחרי הקמת הממשלה הðוכחית, חלה עלייה של2023  -ב"

בערוץ   פרסום  ל  14של משרדי ממשלה על  "ממשלת    2022  -ביחס  בתקופת 

ב לפיד.  ויאיר  בðט  ðפתלי  בראשות  הסכום    2024  -השיðוי"  הקציðה:  המגמה 

 ." 2022- ביחס ל  280% -לה ב ע  בערוץשהוציאו משרדי הממשלה על פרסום 

 מðיתוח ðתוðי "יפעת" עלה כי:

, כחצי שðה אחרי  2023החל ביולי    14הזיðוק בהיקף זמן האוויר שðרכש מערוץ  "

הגופים   בקרב  ðרשמה  מאז  בחודשים שעברו  יפעת,  ðתוðי  לפי  השרים.  מיðויי 

עלייה של כ ל  35%- שðבדקו  האוויר שðרכש בהשוואה  כיהðה  2022-בזמן  אז   ,

כ-"ממשלת השיðוי". ממשלת בðט רכשה מהערוץ  זמ  109- לפיד  אוויר  דקות  ן 

. הממוצע החודשי של ממשלת ðתðיהו מאז יולי  2022בחודש ממוצע במרוצת  

 .דקות 148- עומד על כ 2023

הðתוðים מאפשרים לðתח את רכש זמן האוויר בחלוקה למשרדים. מהðיתוח עולה  

  –שהעליות הבולטות ביותר חלו במשרדים שבראשם עומדים שרים מהליכוד  

 .ובהם, כאמור, משרד ראש הממשלה

ראש  2022-ב משרד  שרכש  האוויר  זמן  ולפיד,  בðט  הממשלה  ראשי  תחת   ,

מערוץ   המגמה    14הממשלה  לשלטון  ðתðיהו  של  שובו  אחרי  לאפס.  ðשק 

באוקטובר   , אחרי הטבח, משרד ראש הממשלה החל לפרסם  2023התהפכה. 

ללא הפסקה במשך שלושה חודשים. המשרד רכש זמן אוויר בהיקף    14בערוץ 

דקות, יותר ממה שרוב משרדי הממשלה האחרים רכשו לאורך    83-כולל של כ 

  " .2024. הרכישה התחדשה באוקטובר  2023כל  

  ' 1ו ðספח                            10.11.24מיום  תחקירהרצ"ב 

  '2וðספח                 9.1.25מיום  תחקירהרצ"ב 

 

עלה כלל הפרסום הממשלתי. לא רק שלא ðיתן להצביע על עלייה דומה בערוצים  ויודגש, אין זאת כי   . 19

 היקף הפרסום הממשלתי בערוצים אחרים ירד באותה התקופה.  אחרים, 

 

 מקור חסוי, בעל תפקיד בלפ"מ, מסר לאתר החדשות "שקוף" כי:  . 20

  האחרוðות  בשðים   והיו,  הפרישה  את   לשðות  מבקשים  ששרים  פעם   לא   קורה "

  גבוה  יותר   ðתח   לו  לתת   או ,  14  ערוץ  את   לקמפיין   להכðיס   שביקשו  שרים   גם

 ... "מהתקציב

  למשרד   מ "מלפ  האחריות  את   להעביר   שðועד  ðוהל  אימצו   כאלה  מקרים  בשביל

  שרים   היו.  בכתב  הבקשה   את   להעביר   מתבקש  המשרד :  הקמפיין  את   שמריץ

  ."ולוותר אחורה  צעד לקחת להם   גרמה ההצעה   את  למַסמך שהדרישה
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ðיתן להצביע על קשר בין משרדי ממשלה שהעבירו תקציבי עתק לפרסום לבין פוליטיקאים שזכו   . 21

יש מקום לבחון, אולי אף בהיבטים פליליים, את   ðדמה כי  לכתבות אוהדות במיוחד. כך, למשל, 

הקשרים כאמור בין שרת התחבורה רגב, אשר זכתה לסיקור אוהד ואשר היקף הפרסום שהעביר  

 :  "העין השביעית"  היðו קיצוðי במיוחד, כמפורט בתחקיר 14תה לערוץ המשרד שבראשו

ב " ðרשמה  רגב  השרה  בראשות  התחבורה  כ  2023-משרד  של    65%- עלייה 

זמן אוויר בערוץ   בהשוואה לשðה שלפðי כן, שבה עמדה בראשו    14ברכישת 

העלייה הקציðה: עד תחילת אוקטובר    2024-מרב מיכאלי ממפלגת העבודה. ב

רגב   של  משרדה  פרסום    140רכש  אחר    – דקות  ממשלתי  משרד  מכל  יותר 

ואה לשðה האחרוðה של "ממשלת השיðוי", מדובר בזיðוק עצום  שðבדק. בהשו

 " .480%- של כ

  :14" על סיקור אוהד במיוחד של ערוץ ביעיתבעðייðה של השרה רגב, מצביע "העין הש . 22

.  14  בערוץ  ביותר  האיðטðסיבי  לקידום  שזוכים  הפוליטיקאים  עם  ðמðית  רגב  מירי"

 רגב  הוזמðה,  משטרה  לחקירת  שהוביל "  המקור "   תחקיר  בעקבות,  יוðי  בחודש

.  מחðיף  מראייðים   פאðל  מול  הטעðות   את  להדוף  כדי"  הפטריוטים"  הדגל  לתוכðית 

  פוליטיזציה   על   שהצביע,  התחקיר  ממצאי  על   אמת  בזמן   מלדווח   ðמðעו   בערוץ

  רביב   את  ותקפו  מקורביה  את  שם  ריאייðו  זה  במקום.  התחבורה  במשרד  ממאירה

  " ."המקור" ו דרוקר

, כך,  14גם משרדים אחרים, שבשליטת שרי הליכוד, העבירו תקציב בלתי פרופורציוðאלי לערוץ  . 23

 למשל משרד החקלאות ומשרד הכלכלה: 

  הזיðוק   את  לבטא  ðיתן   לא  כלל  הכלכלה  ומשרד  החקלאות   משרד  של  במקרה"

.  אפסי  היה  14  בערוץ  הללו  המשרדים  שðי  של  הפרסום  היקף,  2022  -ב.  באחוזים

  של   גלים   שðי   להריץ  כבר  הספיק   מהם   אחד  כל ,  ðתðיהו  ממשלת  הקמת  אחרי 

  בפרק   פרסום  דקות  112- כ  רכש  ברקת  בראשות  הכלכלה  משרד.  בערוץ  קמפייðים

  בפרק   רכש  דיכטר  בראשות   החקלאות   משרד.  חודשים  מארבעה   פחות  של   זמן

  " .דקות105 - כ  דומה זמן

  גביר -ל השר בןתו שובראש המשרד לביטחון פðים,  , גם  14לא רק שרי הליכוד ðתðו עדיפות לערוץ   . 24

 מאז כðיסתו לתפקיד.  14הקפיץ את היקף הפרסום בערוץ 

 

ממשלת ðתðיהו השישית, איðה הראשוðה בה ðיתן להצביע על הטיות בתקציבי פרסום מסיבות בלתי   . 25

והעיתוðאי תומר אביטל   זומר  גיא  פעיל השקיפות  עðייðיות. בעקבות בקשות חופש מידע שהגישו 

מ"שקוף", חשף אתר "העין השביעית" כי בעת שכיהן ðפתלי בðט כשר החיðוך, הופðו תקציבי משרד  

 ðלאומי.- וך באופן מובהק לכלי תקשורת המזוהים עם המיגזר הדתיהחי 

 'ז  ðספח                      28.1.2020רצ"ב הכתבה מיום 
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סיעת "יש עתיד" אשר העבירו תקציבי פרסום  , חשף "העין השביעית" שרים מבסדרת כתבות אחרת . 26

לעיתון "ידיעות אחרוðות" אליו היה מקורב ראש המפלגה לפיד. כך פורסם, כי שר החיðוך, שי פירון  

קיבל תמורת זאת מה שðראה כסיקור  מיליון ₪ ל"ידיעות אחרוðות" ו   2- עביר תקציב פרסום של כה

כי השר יעקב פרי, מ"יש עתיד"  בðוסף חשף האתר    במשרד.  עיתוðאי אובייקטיבי של יוזמות שהוביל 

וקיבל ראיון אוהד וכמאה ידיעות. עיסקה ðוספת, לדברי  מיליון ₪ ל"ידיעות אחרוðות"    1.3שילם  

    מאיר כהן, בוטלה על רקע ביקורת ציבורית.האתר, שביקש לקדם שר הרווחה מ"יש עתיד" 

  1'ח ðספח                   22.1.2015 רצ"ב כתבה מיום

 2'חðספח                    31.1.2015רצ"ב כתבה מיום 

  

  אחריםהחרמת ערוצי הטלויזיה ה תוךבערוץ מסחרי יחיד  –ראיוðות ראש הממשלה . 3ב.

ולהסטת תקציבי פרסום ממשלתיים אל ערוץ זה, לא    14חקיקה הðותðת יתרוðות לערוץ  בהמשך ל . 27

שימוש  לקידום הערוץ, באמצעות  ראש ממשלת ישראל, בðימין ðתðיהופעולותיו של  ðיתן להתעלם מ 

 ובצורך של אזרחי ישראל לשמוע את דבריו.   בתפקידו, כראש הממשלה

 

ראש הממשלה ðתðיהו, או התארח בתוכðיות טלויזיה (ספק אם ðיתן לראות    התראיין  2021מאז מרץ   . 28

פעמים, למעלה משבע    17בעברית    "ראיוðות" כמשמעותם בעיתוðות)  14בהופעותיו של ðתðיהו בערוץ  

 . 14ץ מסחרי יחיד, ערוץ  והכל בער  – וחצי שעות שידור

 

, הפעמים  2019בספטמבר  ראש הממשלה ðתðיהו בערוץ הציבורי היתה    הפעם האחרוðה בה התראיין  . 29

 . 2021היתה במרץ  13- ו 12האחרוðות בהן התראיין ראש הממשלה ðתðיהו בערוצים 

 

קשורת  תהמדובר בהתðהלות חריגה באופן קיצוðי. ראשי ממשלה ðהגו להקפיד על מתן ראיוðות לכלי   . 30

כראש הממשלה .  השוðים בðט  מר  כיהן  כאשר  ðתן ראיוðות לטלויזיה בשלוש מהדורות  לדוגמא,   ,

הערב, באותו  במהלך  ו   11.4.22ביום    החדשות  המהדורות  לשלוש  ראיוðות  ðתן  יוðי,  סוף  לקראת 

. כך  התראיין לעיתוðות, עשה כן באותו היום בכל העיתוðים המרכזיים יותר ופחותכאשר  ;  יומיים

ידיעות אחרוðות, ישראל היום, הארץ,  ראיוðות עם ראש הממשלה דאז בðט ב  28.1.22פורסמו ביום  

 .Jerusalem  Post-ומעריב, מקור ראשון 

  1,2,3,4,5,6' טðספח               רצ"ב צילומי הראיוðות. 
 

הדבר סוקר בתקשורת כאירוע חסר  בלבד,    12בערוץ    2021כאשר ðתðיהו בחר להתראיין בפברואר   . 31

 עיתון "ישראל היום": תקדים. כך ðכתב ב 

  

כידוע, ממעט להופיע    ðתðיהו  בתעשייה אמר: "מדובר בצעד חסר תקדים.גורם "

כן   או בערבי בחירות, על  זאת רק במקרים מיוחדים  ועושה  בערוצי הטלוויזיה 
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וðשיא   כרה"מ  כשאישים  לרוב  כי  יצוין  מאוד".  מבוקש  עðיין  הוא  עמו  ראיון 

לערוצים   גם  ריאיון  ðוהגים לתת  הם  אחד,  בערוץ חדשות  המדיðה מתראייðים 

  ..." המתחרים

 ' יðספח                        16.2.21ראה כתבה מיום 

 

, אלא בחר להעמיק את  דרכיואת  ראש הממשלה ðתðיהו  לא רק שלא תיקן  למרות הביקורת כאמור,   . 32

לאור העובדה, שראש הממשלה ðמðע    חמור במיוחדההפלייה ולהתארח בערוץ מסחרי יחיד. הדבר  

שלושה    חרבות ברזל, למעט, כאמור  מאז פרוץ מלחמת  גם  מלהתראיין בערוצי הטלויזיה הישראלים  

, בכך הפך אותו לכלי התקשורת היחיד בו תושבי ישראל זוכים לצפות  14ראיוðות, שלושתם לערוץ  

שמקבל   מי  של  ההðמקות  את  ישראל,  בתולדות  הקשה  המלחמה  את  שמðהל  במי  ישיר  באופן 

 החלטות שמותירות חטופים בשבי ושולחות עשרות אלפי חיילים ללחום תוך סיכון חייהם. 

 

, הוא לא החיל על עצמו את כללי האתיקה של מועצת  אין כלל חברת חדשות  14ערוץ  לðזכיר כי   . 33

ו בידורהעיתוðות  שידורי  לבין  חדשות  שידורי  בין  לאבחðה  ðדרש  שאיðם    .איðו  בראיוðות  מדובר 

בהם   לראות  היה  ðיתן  לו  ציבורי.  מידע  כמעבירי  בהם  לראות  ðיתן  שלא  וודאי  החדשות  מסוגת 

ככאלה, הרי שעל אחת כמה וכמה חזקה כי יש הכרח להביאו בפðי הציבור כולו, קרי קמה חובה  

ר, או לפחות  לראש הממשלה להתראיין בכל הערוצים ולמצער בערוצים הזוכים לחשיפה הרבה ביות

 בערוץ הציבורי.  

    "אי ðספח             ראה לעðיין זה, מאמרו של שבי גטðיו ב"העין השביעית" 

 

באיזו פלטפורמה וערוצי תקשורת להציג דברים לציבור,  יהיו שיטעðו כי זכותו של פוליטיקאי לבחור   . 34

  העובדה פועלת חברת חדשות, בשל  ðיתן לטעון כי ðתðיהו בוחר שלא להתראיין בערוצי תקשורת, בהן  

עיתוðאים של  שאלות  עם  מהתמודדות  חושש  חושש  שהוא  שהוא  ביקורת,  משום  גם  בהן  שיש   ,

אמיתות או עם סתירות  -אין הוא יודע מראש את טיבן, שהוא חשש שיעמתו אותו עם אימשאלות ש

שיטעðו,  היו  ימאידך    שהוא מבקש להציג לציבור.דברים  סותרות את המול דבריו בעבר, או עובדות ה

כי מחובתו של ראש ממשלה להעמיד עצמו לבחיðת הציבור באמצעות ראיוðות אמיתיים כאמור וכי  

טעðות  בדבר שקרים או סתירות או התðהלות  לציבור קמה זכות לשמוע מראש הממשלה תשובות על  

עðייðה של עתירה זו. עתירה זו עðייðה אך ורק ההשלכות  אלה גם אלה איðם ממשפחתית תמוהה.  

יחיד  הכלכליות   מסחרי  בערוץ  הממשלה  ראש  של  הופעותיו  השל  יתרוðות  והחשש  מיצירת  עולה 

   מסחריים כאמור.

 

כפסולה בשל  יש לראות את החלטתו של ראש הממשלה ðתðיהו להתראיין בגוף שידור מסחרי יחיד,   . 35

בין    לא ðיתן  להכחיש את הקשר הצפויהיתרוðות הכלכליים הישירים שðובעים להחלטתו כאמור.  

הופעתו  בדוגמא,  לראיוðות של ראש ממשלה בערוץ מסחרי יחיד לבין שיאי הצפייה בערוץ כאמור.  

  13, בהופעתו ביום  5.8%של    ð14רשם שיא של רייטיðג בערוץ  ,  2022באוקטובר    ð30תðיהו ביום  של  

   .ð ,13.8%רשם שיא ðוסף של יוðיב  23יום וב  9.3%ם שיא חדש של שðר 2023באפריל  

 1,2,3  בי"ðספח               בðושא שיאי רייטיðג לאחר ראיוðות ðתðיהו.  םרצ"ב  פרסומי
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הצפייה  . 36 אחוזי  על  ðשען  הטלויזיה  בערוצי  פרסום  של  התמחור  שאחוזי    –הרייטיðג    –  מודל  ככל 

קיים אם כן קשר ישיר בין החלטת ראש הממשלה  הצפייה גבוהים יותר, כך מחיר הפרסומות עולה.  

   ובעליו.  בלבד, לבין הגדלת ההכðסות של הערוץ 14להתראיין בישראל בערוץ  

 

לציין, כי ראש הממשלה פעל באופן אקטיבי לקידום הצפייה בו בערו . 37 , באמצעות  14ץ  לא למותר 

 שלו.  הרשמי קריאה כאמור בעמוד הפייסבוק 

 ג "יðספח                 . 5.3.23ראה לדוגמא, הודעה מיום  

 

ðתðיהו, שכיהן באותה עת כיו"ר האופוזיציה,  ,  14, כי כאשר עבר הערוץ אל אפיק  יוזכר . 38 הגיע מר 

,  14הורידו כעת את האפליקציה של ערוץ  "עוקביו בפייסבוק ובטוויטר  לחגיגת ההשקה ואף קרא ל

 !". ערוץ החדשות של ישראל 

  ד ðספח י"               . 3.12.21ידם מיום ð תה של ðעמי כתבראה 

 

ðתðיהו, כמו השר קרעי, אותו מיðה לשר התקשורת, מרבים לדבר גבוהה גבוהה על    ראש הממשלה  . 39

תחרות בשוק התקשורת. ðדמה כי מסכת העובדות ðשוא עתירה זו, מצביעה על הפער בין ההצהרות  

המחוברת בקשר  לבין הפעולות. לא תחרות מבקשים לקדם ראש הממשלה ושריו, אלא תקשורת  

 ת כאחד. וכלכלית פוליטי מחוייבת לו כלכלי לעטיðי השלטון, ðיזוðה ממðו ו

  ט"וðספח      אלטשולר מהמכון הישראלי לדמוקרטיה. -ראה מאמרה של ד"ר תהילה שוורץ

  

 מיצוי הליכים   .ג

, המבקש כי תוציא  ðשלח ליועצת המשפטית לממשלה מכתב מיצוי הליכים  2024בדצמבר    12ביום   . 40

והפסקת התקשרויות    התקשרויות משרדי ממשלה עם גופי תקשורתבאשר לשיקולים בדבר  הðחיות  

 .  14כאמור, תוך התמקדות בהחלטות בעðיין עיתון "הארץ" והסטת תקציבי הפרסום לטובת ערוץ  

  ז "ט   ðספח                    רצ"ב. 

 

ליועצת   2025ביðואר    2ביום   . 41 כי    ðשלח  המבקש  הליכים  מיצוי  מכתב  לממשלה  תקבע  המשפטית 

לעðיין   בכירים  קריטריוðים  ציבור  ואישי  שרים  הממשלה,  ראש  לגופי  ראיוðות  ראיוðות  בðושא 

 תקשורת מסחריים ויצירת יתרוðות כלכליים לגופים כאמור.  

  ז "י    ðספח                    .רצ"ב

  

 

 משפטי  רקע  .ד

 לשכת הפרסום הממשלתית  . 1ד.

  חלקם מחוייבים לפי חוקרת, ðעשות לצרכים שוðים,  ושל משרדי ממשלה עם גופי תקש  התקשרויות . 42

לפי המשרדים  ואחרים  השוðים  החלטות  התקשורת  בכלי  הממשלה  משרדי  של  הפרסומים  את   .

 .4המשיבה   – מðהלת לשכת הפרסום הממשלתית
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ðתוðים על פרסומי  (  2024 ביולי 8 ידי מרכז המחקר והמידע של הכðסת, מיום-במסמך שðכתב על . 43

  ðכתב:  )2024(להלן: מממ   )2019-2023חובה בעיתוðות הכתובה בשðים 

  מודעות   כולל  –  מðדטורי  פרסום  גם  המכוðה  –  בעיתוðים  סטטוטורי  פרסום"

  קבועה   שוðים  ובתקðות  בחוקים  כי  יצוין.  בחוק  הקבועה  חובה  פי  על  שמתפרסמות

  בעיתוðות  פרסום  באמצעות  בעיקר,  התקשורת  בכלי  לציבור  מידע  פרסום  חובת

  להביא   יש  מסוימים   שבðושאים  הðחה   יש  הפרסום   חובת  בבסיס,  ככלל.  המודפסת

  במידע   ולהשתמש  עמדתו   את  להביע  לו  לאפשר  כדי,  הציבור  לידיעת  מידע

  לציבור   וðגיש  זמין  תקשורת  כאמצעי  סה  ðתפ  המודפסת  העיתוðות,  בעבר.  לצרכיו

  ההודעה   חובת  למימוש  כאמצעי   ðבחרה  היא  רבים  בחוקים  כך  ומשום  ,הרחב

  הðיתן   מידע  הוא   חוק   פי   על   הכתובה   בעיתוðות  בפרסום   החייב  המידע.  לציבור

  כוח  ומכרזי  רכישה  מכרזי  על  מידע;  ובðייה  תכðון   של  ולתקðות   לחוקים  בהתאם

  ." ועוד  ðכסים כיðוס,  צוואות על מידע;  המדיðה רשויות של  אדם

  

  ח י"ðספח             רכז המידע והמחקר  רצ"ב מסמך מ

 

ממשלה  ,  1999בספטמבר   . 44 החלטת  מעמדה    229התקבלה  לפ"מ,  של  תפקודה  להמשך  בðוגע 

 להחלטה:   2וסמכויותיה וכך ðקבע בסעיף 

מרוכזת  ברכישה  התמקדות  תוך  לפ"מ  את  פרסומית    להפעיל  מדיה  של 

וברכישת שירותי פרסום אחרים עבור לקוחותיה, וצמצום ביצוע שירותים  

 .אלו על ידי הלשכה עצמה

 ב' ðכתב כי: 60בדברי ההסבר להצעה, כפי שצוטטו בדו"ח מבקר המדיðה  . 45

מ היא כפולה: ראשית, היא מאפשרת לממשלה לðצל את יתרון  " "חשיבות הלפ

הגודל המוקðה לה ברכישת מדיה פרסומית. שðית, היא משמשת כגוף מפקח  

בטוהר   ופגיעה  חוקיים  ובלתי  מיותרים  פרסומים  היתר,  בין  המוðע,  ומבקר, 

  היחידות [הכווðה כðראה לטוהר המידות]".  

  פקת תקציבה של לפ"ם, רוב השירותים שðתðה בעבר, שכללו את ה  םמאז אותה ההחלטה, צומצ  . 46

, עברו למיקור חוץ. עיקר תפקידה של לפ"מ היום הוא לתכðן  על כל מרכיביו  הפרסום הממשלתי 

לצורך   המשרד  שמעמיד  לתקציב  בהתאם  להעריך,  פרסומיים,  קמפייðים  הממשלה  משרדי  עבור 

 וכיו"ב. צורות מדיה וערוצים לפרסם, שעות הפרסום  באילו  פרסום מסויים

 

  , יוצא מכיסו של המשרד המפרסם ובהתאם להðחיותיו.  ויודגש, התקציב המשתלם לכלי התקשורת . 47

  : ðכתב  2024 מממבמסמך 
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  והפקה   פרסום   שירותי  מתן   הוא  הממשלתית   הפרסום   לשכת  של   תפקידה"

  ממשלתיות   לחברות,  חוק  לפי   שהוקמו  ציבוריים  לתאגידים,  ממשלה  למשרדי

  פיתוח  ובהם,  מקצועיים  שירותים   ללקוחותיה  מספקת  מ" לפ.  ציבוריים  ולגופים

  על   ðוסף.  מדיה  ורכש  דפוס  הפקות  ,גרפיקה  שירותי,  מחקר,  פרסום  אסטרטגיית

  אמצעים   במגוון  ובהפקתם  מסרים  בהכðת  הðזכרים   לגופים   מסייעת  מ" לפ,  כך

  ערוצי  עם  פעולה  שיתופי ,  חוצות  שלטי,  וטלוויזיה  רדיו  תשדירי,  מודעות:  ובהם[

 ]. באיðטרðט פרסום,  תקשורת

  מתשלומי  ממומן  באמצעותה   והפרסום,  משלה  פרסום  תקציב  אין  מ" ללפ

  והגופים   הממשלה  משרדי  דהייðו[   שירותים  להם   ðותðת  שהיא  הלקוחות

 .טיפול ודמי מ "מע כוללים התשלומים . ]הציבוריים 

  מ "לפ  זה  תקציב  במסגרת,  מ"בלפ  המדיה  מחלקת   מðהלת,  לויðס  טליה  לדברי 

  הלקוח   בצורכי,  הלקוח  שהגדיר  היעד  בקהלי  המתחשב  פרסום  לספק  פועלת

 ".מציעים המדיה שספקי ובמחירים 

 ) 6(בע'     

 דרך קבלת החלטות לגבי מקום הפרסום בלפ"מ 1.2.ד

לשם   . 48 ללפ"מ  מובא  ממשלתי  משרד  לערוך  שמבקש  פרסומי  קמפיין  תוכðית  כל  הכוללת  יצירת 

חלוקה  והאפיקים השוðים    תמהיל,  המתאימים  פרסום ה אפיקי  הצעת    בעיקר שיקולים הפקתיים ו

  : ð7-8כתב בע'    2024המממ במסמך בין גורמי המדיה הרלבðטיים לקמפיין הספציפי. 

  שיקולים   על   מבוססת  לפרסום  המדיה  תקציבי  חלוקת   מ" בלפ  גורמים   פי  על"

  השיקולים . מ" ללפ מוסרים שהלקוחות  וההðחיות הצרכים   מכלול   ועל   מקצועיים 

 המתבקש  המסר   אופי ,  היעד  קהל ,  ויעדיהם  הפרסומים  מטרות ,  השאר  בין ,  הם

  היקף   על  להשפיע  עשויים  שוðים  גורמים  כי  מדגישים  מ"בלפ .  והתקציב

  מגזרים   ובעבור  שוðים  תקשורת  אמצעי  דרך  הפרסומים  סוגי  כלל  של  ההוצאות

  . שוðים

  מהלשכה   גיðסיðגר  דורון  ד"עו  פי  על,  חוק  מכוח  בעיתוðות   חובה  לפרסומי  אשר

  הצעות   קבלת  במסגרת  מ"לפ  של  העיקרי  המðחה  השיקול  מ"בלפ   המשפטית

  שבהם   במקרים  למעט,  התקציבי  השיקול  הוא  חובה  פרסומי  בעבור  מחיר

 חשוב קריטריון  על או שיקול  החליטו על   המפרסם   הגוף  או  הממשלתי המשרד

  .הפרסום אופי  או,  הפרסום מופðה  שאליו הספציפי  היעד קהל כגון,  אחר

  המשרדים   בעבור  להחליט  סמכות  להם  אין  כי  מדגישים   מ"בלפ ,  כך  על  ðוסף

  של   בסופו  ðתוðה  זו  והחלטה,  עיתוðים  סוגי  ובאילו  הפרסום   יהיה  היכן  המפרסמים

  ." המפרסמים והגופים הממשל  משרדי בידי  דבר
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  (ההדגשה שלי. י.ס.) 

ל הðסיוðות של גורמים פוליטיים לעשות שימוש במשאבי הממשלה כדי לקדם את עצמם ע . 49

  לעיל, וכך כתב:באמצעות לפ"מ, עמד מבקר המדיðה, בדו"ח 

רה   2003באוגוסט  " משרד  של  דאז  המשפטית  היועצת  למðכ"ל  "שלחה  ם 

ם מכתב שעðייðו פרסום ספרים  " המשרד, למðהלים ויועצים במשרד ולמðהל לפ

על ידי משרדי הממשלה. במכתבה היא הבהירה כי "פרסום רשמי של [משרד  

ם] היðו בבחיðת העמדת מידע לרשות הציבור ומתן שירות לציבור" וציטטה  "רה

ם כי "משמעות הדברים היא כי הוצאת ספר לא תאדיר שם של  "מהאמור בתכ

שר או של עובד מדיðה". על פי הðחיותיה של היועצת המשפטית ðיתן להדפיס  

באותיות קטðות את הפרטים האישיים של מי שערך, כתב או הדפיס את הספר,  

  אבל "אין לפרסם כל שם אחר במקום אחר".  

  ) 673-674 '(שם, בע

ם ליועץ המשפטי לממשלה, בין היתר, כי "לקיומה  "כתב מðהל לפ   2006בדצמבר  

התקין ומðיעת פגיעה אפשרית בטוהר    מ יש חשיבות מבחיðת המיðהל"של לפ

  - מ ðתקלים חדשות לבקרים בðיסיוðות של משרדים שוðים  "אðו בלפ   ...המידות

להחדיר משרדי פרסום/יח"צ/ייעוץ תקשורתי כספקי    - הן ישירות והן בעקיפין  

ðסיוððו זה מעיד, כי במקרים  ...שירות במטרה להעביר אליהם תקציבי פרסום.  

מעוðייðים   איðם  או  יכולים  איðם  עצמם  במשרדים  המקצועיים  הדרגים  רבים 

מ  "להדוף את הלחץ המופעל עליהם כאמור, ולכן מובא העðיין לפתחה של לפ 

    כ'שומר הסף' המופקד על מðיעת החדירה של איðטרסים פוליטיים אישיים".

, כי  2009ם כתבה למשרד מבקר המדיðה בדצמבר  "היועצת המשפטית של לפ 

ם "איðה מהווה ואיðה יכולה להיות חסם 'הרמטי'... כיועצת משפטית אðי  "לפ

  פועלת כל העת כדי להתריע בðושא חשוב זה".  

  ). 675-676(שם, בע' 

באשר לשיקולים לבחירת אפיקי הפרסום  בתשובה לשאילתא של חברת הכðסת (דאז) תמר זðדברג,  . 50

 כי: , 7.10.15ביום  יריב לוין של משרדי הממשלה, עðה השר המתאם בין הממשלה לכðסת (דאז) 

השיקולים והקריטריוðים לבחירת אמצעי התקשורת בהם יבוצע הפרסום היðם  "

מגווðים, ומשתðים בהתאם לאופי המודע. במרבית המקרים, השיקולים המðחים  

היעד אליו מופðה   מאפייðי קהל  לבחירת אמצעי המדיה היðם: הוראות החוק, 

גם לעמדת  המסר ושיקולי עלות כלכלית. במועדות סטטוטוריות ðיתן משקל רב  

 המשרד הממשלתי הרלווðטי ולצרכיו." 

  טי"ðספח                          רצ"ב המכתב.  
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  ית" ביע פרסיקו באתר "העין הש  אורן ידי העיתוðאי  - על  מðיתוח הðתוðים שהועברו בתשובה כאמור  . 51

"עמדת המשרד הרלווðטי" כפי שðיסח  עלה, כי אין הם חופפים את סקרי התפוצה וכי קיים חשש ש

  זאת השר, תופסת משקל בלתי מבוטל בקבלת ההחלטות כאמור.  

  כ' ðספח                   הכתבה.  ראה 

  

 פרסומים ממשלתיים שאיðם מסחריים  – 15.3.2 הוראת תכ"מ 2ד.

שימðע שימוש    15.3.2  הוראת תכ"מ . 52 באופן  והגבלות לפרסום,  פועלת לפ"מ, קובעות תðאים  לפיה 

 בכספי ציבור לצרכים פוליטיים של שרים ובעלי תפקידים בכירים אחרים. בין היתר ðקבע בתקðות: 

כתðאי לפרסום, יוזם הפרסום והגורם המקצועי יוודאו את קיומן של כל   2.4.1

 ההðחיות האמורות בהוראה זו, לרבות ההðחיות המפורטות להלן: 

  הפרסום תואם את הðחיות היועץ המשפטי לממשלה.   2.4.1.1

 תוכן הפרסום אמין, מדויק ומעודכן.   2.4.1.2

 הפרסום קצר, צðוע ועðייðי.   2.4.1.3

הפרסום מבטא אך ורק את עמדת המשרד, מתייחס לפעילות המשרד בלבד   2.4.1.4

 וקשור בקשר הדוק וברור לעבודת המשרד. 

או על תפקידים    2.4.1.5 הדגש בפרסום הוא על פעילות המשרד כגוף ממשלתי, 

המשרדמסוימים   מטרות  של  קידום  או  אישית  פרסומת  איðן  ותוצאותיו   ,

   . אישיות או פוליטיות

הðחית היועץ  להשתתפות ðבחרי ציבור ועובדי מדיðה בפרסום תהא בהתאם   2.4.1.6

בפרסום   מדיðה  ועובדי  ציבור  ðבחרי  "השתתפות  לממשלה,  המשפטי 

   .1.1703ממשלתי", מס' 

הפרסום איðו מייחס הישגים של המשרד לאדם מסוים, או משווה בין פעילות   2.4.1.7

למרכיבים   דגש  מתן  תוך  המשרד,  של  קודמת  לפעילות  הðוכחית  המשרד 

 אישיים הðוגעים לðושאי המשרה המכהðים כיום. 

הפרסום שומר על תדמית ðיטרלית וðטולת פðיות ומסרים פוליטיים, ומשקף   2.4.1.8

ðאמðות לחוק ולמדיðיות הרשמית של המשרד הממשלתי, יוזם הפרסום (ראה  

ממלאי   ידי  על  בפומבי  עמדה  "ðקיטת  לממשלה,  המשפטי  היועץ  הðחית 

הוראת  , ו6.6100תפקידים בשירות הציבורי בðושא מדיðי שðוי במחלוקת", מס'  

 . )15.3.1תכ"ם, "מתן חסות על ידי משרדי הממשלה", מס' 
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  "א כ ðספח                וראת תכ"מ. רצ"ב ה

ðעשה בהתאם להðחיות היועץ המשפטי לממשלה ובמקרים בהם  על לפ"מ החובה לבחון כי הפרסום   . 53

קיימת חוסר בהירות, או בהם קיים חשש לשימוש פוליטי, לפðות אל היועץ המשפטי לממשלה כדי  

 לדקמן: לקבל הðחיות, כ

הגורם המקצועי יאשר בכתב את דבר הפרסום, לאחר שווידא כי הפרסום אכן עומד   2.4.2

 בהðחיות המפורטות בהוראה זו.  

תיקוðים 2.4.3 עריכת  לדרוש  רשאי  המקצועי  הפרסום    הגורם  עמידת  לצורך  והתאמות, 

 בהðחיות המפורטות בהוראה זו.   

במקרה שבו בקשה לפרסום מעוררת קושי או ספק ביחס לעמידתה בתðאים לאישור  2.4.4

הפרסום, יפðה הגורם המקצועי ליועץ המשפטי של המשרד, לקבלת חוות דעתו בעðיין 

 זה.

  

חסם מפðי התðהלות בלתי  עולה, כי לפ"מ פסקה מלפעול כ   1-2המפורטות בפרק ב'  ממסכת העובדות   . 54

ðובעות משיקולים זרים. בין  ה   בדבר הסטות תקציב החלטות  מפðי  ו  מפðי לחצים פוליטייםתקיðה,  

לפ"מ   העובדות  מ  פועלתאם  אדם,  כוח  ומיעוט  תקציב  צמצום  בשל  או  פðימית,  החלטה  תוקף 

מועלת בתפקידה כמי שאמורה להוות חסם כאמור ולמðוע  לפ"מ    –תוצאות ברורות  מצביעות על  

ðעשה למטרות פוליטיות  שאיðו בהתאם להðחיות תכ"ם ו שימוש לרעה בתקציבי מדיðה, לשם פרסום  

 שלא בתום לב.  

  

  פרסומים הגבלת –הðחיות היועץ המשפטי   3ד.

הה . 55 לצרכים  בהתאם  לעת,  מעת  מפורסמות  המשפטי  היועץ  בלתי  ðחיות  פעילות  בשל  מתעוררים 

.  הצורך במðיעה של פעילות כאמורלפעילות כאמור, או  , חשש  של ðציגי ציבור או עובדי מדיðה  תקיðה 

עבירות ש ðעה בין כשלים מיðהליים ועד  בעðייðים  הביאו להרשעות פליליות.  רמת חוסר התקיðות 

על   להצביע  ðיתן  זו,  עתירה  ðשוא  העובדתיות  במסכות  המתוארים  לאלה    ðחיות השלוש  הדומים 

 : עיקריות

 ; ידי עובדי ציבור-מתן חסות על – 1.1700  הðחייה - 

 ; השתתפות ðבחרי ציבור ועובדי מדיðה בפרסום ממשלתי – 1.1703הðחייה   - 

 . שימוש בðייר רשמי ובסמל המדיðה שלא לצורך מילוי תפקיד רשמי – 1.1706הðחייה   - 

  1,2,3 בכ" ðספח                רצ"ב ההðחיות.  

  

  

  ידי עובדי ציבור -מתן חסות על 1.1700 הðחייה  13.ד. 
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שרים, סגðי שרים, מðהלים כלליים  ידי עובדי ציבור ובכלל זה  - עðייðה מתן חסות על  1.1700הðחייה   . 56

ממשלתיים, לשם  -חוץהמתבקשים מעת לעת ליתן חסות לאירועים של גופים  ועובדי ציבור אחרים, 

 כך ðקבע:  קידום מטרות ציבוריות.

בהיבטי מיðהל תקין,    מלמד כי הדבר עלול לטמון בחובו קשיים שוðים   הðיסיון "

הית בין  כרוך,  להיות  עלול  מכך,  יוצא  וכפועל  עðייðים,  וðיגוד  מידות  ר,  טוהר 

בפגיעה בתדמיתם ובמעמדם של עובד הציבור ושל השירות הציבורי בכללותו.  

מטרתה של הðחיה זו להבהיר מהי המעורבות הראויה של עובדי    ,על רקע זאת

ולהðחות את עובדי הציבור כיצד להכריע    ציבור במתן חסות לגופים  חיצוðיים 

עם עקרוðות המשפט המיðהלי    בבקשות למתן חסות באופן שיעלה בקðה אחד

בתדמית השירות    וימðע שימוש בלתי ראוי בתפקידם ובמעמדם, כמו גם פגיעה

  .הציבורי, הממשלה ומוסדות המדיðה, במסגרת מתן החסות

...  

יכול עובד ציבור לתת חסות במקרים שבהם אין ðורמה    ההכרעה בשאלה אם

היא בעיקרה שאלה של סבירות: על עובד    מפורשת אחרת המðחה את התðהגותו

על ידיו, לפי העðיין לבחון את  ת  הציבור או הגורם המוסמך לאשר את מתן החסו

אחד מהם  לכל  לעðיין, לתת  הðוגעים  הðסיבות והשיקולים  המשקל    את  מכלול 

  " .הראוי לו, וכך להכריע אם יש מקום להיעתר לבקשת מתן החסות אם לאו

 : ו ðסיבות השוללות את מתן החסות הðחיות ðקבע ל 6ס' ב . 57

 :ככלל, לא יהיה מקום ליתן חסות בכל אחד מן המקרים הבאים"

 ;החסות היðה לגוף מסחרי .1

עלול .2 החסות  מוסדות    מתן  או  הממשלה  הציבורי,  השירות  בתדמית  לפגוע 

באור שלילי, בין היתר ðוכח מטרותיו ומאפייðי    בדבר, או להציגן    הציבור הðוגעים

החיצוðי הגוף  של  שðויים  (  פעילותו  מקבלהּ  או  החסות  ðושא  כאשר  למשל, 

 ; )במחלוקת ציבורית משמעותית 

מתן החסות עלול לעורר חשש לðיגוד עðייðים. חשש כאמור יכול להתקיים, בין   .3

לטפל    ,היתר או  לקבל החלטה  לאחרוðה  ðדרש  הציבור  עובד  בðסיבות שבהן: 

להחלטה או    בדרך אחרת בעðייðו להידרש בקרוב  או עשוי  של מקבל החסות 

גורם המפוקח על ידי עובד הציבור או עובד    לטיפול בעðייðו; מקבל החסות הוא

מפוקח; מקבל החסות קשור לאדם    כפוף אליו, או קשור באופן משמעותי לגורם

ועובד    ] משפחה או חבר קרוב  כגון קרוב[שיש לו זיקה אישית אל עובד הציבור  

להיווצר הרושם כי   הציבור ðותן את החסות לבקשתו של אותו אדם, או שעלול

או עם מקב להיטיב עם אותו אדם  ðועד  באופן מתן החסות  החסות  מיוחד;    ל 
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  קיימות ðסיבות אחרות שבגיðן מתן החסות עלול להתפרש כיחס מיוחד העלול 

 ;להשפיע על עובד הציבור בהפעלת שיקול דעתו

חסות ðיתðת לגוף בעל זיקה מפלגתית פוליטית או לאירוע המאורגן או ממומן   .4

ורם בעל זיקה כאמור או שגורם כזה מעורב בו בדרך אחרת. יצוין, כי  ג על ידי

בהקשר זה בתקופת בחירות, ðוכח המגבלות המיוחדות   לðקוט  משðה זהירות יש

מטבע זו.  בתקופה  לפעילותם    החלות  ביחס  תחול  לא  זו  מגבלה  הדברים, 

 ;שלא במסגרת תפקידם הממלכתי הפוליטית של שרים וסגðי שרים, הðעשית

5. ð  הליכים בו  בכירים  תפקידים  בעלי  או  החיצוðי  הגוף  ðגד  מתðהלים  כי  ודע 

  ;הðוגעים לחשד לפעילות בלתי תקיðה משפטיים

החסות ðיתðת לאירוע המיועד לגיוס תרומות. יצוין, כי מגבלה זו לא תחול ביחס   .6

לחוק הסיוג,    3חסות לגופים שהממשלה החליטה לגביהם, בהתאם לסעיף    למתן

 המדיðה להתרים לטובתם כספים;   להתיר לעובדי

המשרד   .7 או  הציבור  עובד  של  פסולה  כהעדפה  להתפרש  עלול  החסות  מתן 

ביחס דומים    הממשלתי  מאפייðים  בעלי  אחרים  גופים  פðי  על  למקבל החסות 

פðים"[ שעובד]"משוא  או  דומות    ,  חסות  לבקשות  להיעתר  יוכל  לא  הציבור 

 ;לרשותו   באופן שוויוðי במסגרת הזמן העומד

  .במתן החסות יש טעם לפגם אחר מבחיðה מוסרית, ציבורית או אחרת .8

  : כן ðקבע כי

ככל שעובד הציבור או הגורם המאשר, לפי העðיין, מעוðיין להיעתר לבקשת  ג.  

התקיימותן של אחת או יותר מן הðסיבות השוללות מתן חסות,    מתן החסות חרף

של היועץ המשפטי למשרד, אשר יהיה רשאי,    עליו לפðות לקבלת חוות דעתו 

החסות. כך למשל, אף שכאמור    במקרים חריגים ובאופן מðומק, לאשר את מתן

אישור מתן חסות   יש ככלל להימðע ממתן חסות לגוף מסחרי, ðיתן יהיה לשקול 

באופן    כאמור בðסיבות שבהן התועלת המסחרית מהפעילות היðה אגבית ופחותה 

עובד   ידי  על  במתן החסות  הקיימת  המיוחדת  הציבורית  ביחס לחשיבות  ðיכר 

  .את בכפוף לבחיðת מכלול ðסיבות העðייןוז  הציבור

כי   . 58 בכירים  ðראה  שלטוðיים  תפקידים  בעלי  בין  הזיקה  ויצירת  השלטוðיים,  גופים  הðזקים  לבין 

חסויות,   מתן  המגבילה  ההðחייה  פורסמה  שלשמן  כאלה  שאת    –מתקיימים  פרטיים,   – וביתר 

ב' בפרק  המתוארת  העובדתית  הופעו  –   3במסכת  ,  14רוץ  עבðתðיהו  ממשלה  הראש  של    תיוקרי 

   המלצותיו על הורדת האפליקציה של הערוץ והשתתפותו באירועים מטעמו. 

 

עדפתו של גוף  , מתן חסות לגוף מסחרי. הברשימת הðסיבות השוללות מתן חסות, ראשוðה להופיע . 59

ידי ראש הממשלה, הודעותיו בדף הפייסבוק שלו, השתתפותו  -מסחרי באופן בוטה, כפי שðעשה על 
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יוצרים קשר ברור, שאיðו  ראיין בערוץ זה בלבד,  החלטתו להת   באירוע ההשקה של הערוץ ובעיקר

 שראש הממשלה ðותן לו את חסותו.  מצב את הערוץ המסחרי ככזה ðועד למוסווה, ש

  

ומהווה לפי הðיסוח  לעיל,    7בהתאם לס"ק  בהשאלה,  אסורה  כאמור של ראש הממשלה,  העדפה  ה . 60

 האמור התðהגות שיש בה משום משוא פðים.  

  

וגם אם ðקבע כי ראש   קיים חשש לðיגוד עðייðים, באשר מדובר בערוץ שתלוי בהחלטות רגולטוריות  . 61

רגולציית   בðושא  עוסק  שהוא  בכך  ספק  להטיל  ðיתן  לא  תקשורת,  בðושאי  מלדון  מðוע  הממשלה 

 בðדון. התקשורת, בקיא בכל פרטיו וðותן הðחיות לשריו 

  

עמידה בתðאי הרגולציה  -ומתðהלים הלכים משפטיים בשל אי התðהלו  14מול ערוץ ðוסיף וðזכיר כי  . 62

לרשות השðיה לרדיו ולטלויזיה. יצויין עוד כי חלק מהחובות של הערוץ    והמðעות מתשלום חובותיו

 . א' לעילðמחקו בהליכי חקיקה מהירים, כמפורט בðספחים 

  

  ה ðראה כי לא ðיתן להטיל ספק בעובדה, שההעדפה הפסולה כאמור של ראש הממשלה ðתðיהו ðועד . 63

 .וליצור יחס מועדף כלפיו בעיðי הציבור 14היטיב עם ערוץ ל

 

, גם  עשויים לעלות לכלל מתן חסות אסורה  ð14דמה כי הופעותיו של ראש הממשלה ðתðיהו בערוץ   . 64

  מהותה של ההðחייה איðה תואמת באופן ישיר את פעולותיו כאמור.תחת ההðחייה הðוכחית, אם כי  

הפעולות  , כי מדובר בפעולות אשר משמעותן הציבורית חמורה לעיל שיעור מברור לכלכל מקום,  מ

החלטותיו   את  מפורש  באופן  מוðעות  איðן  כאמור  באשר ההðחיות  מגבילות.  לעיל  אשר ההðחיות 

הפסולות של ראש הממשלה לגבי העדפת ערוץ טלויזיה מסחרי, קמה חובה ברורה בפרסום הðחיות  

 וצאת הודעה מיידית לראש הממשלה להמðע מהמשך התðהלותו הפסולה. כאמור וה

 

  השתתפות ðבחרי ציבור ועובדי מדיðה בפרסום ממשלתי  – 1.1703הðחייה  23.ד. 

65 . ðוע   1.1703ייה  חהðועדה למð  ה בפרסומים רשמיים, בשלðבחר ציבור או עובד מדיð השתתפות של

  ההðחייה קובעת כי: . שימוש לרעה במשאבים ציבוריים לצורך קידום אישיהחשש ל

ראשית,    –העקרוðות המðחים החלים על כל סוג של פרסום ממשלתי הם שðיים  

המוקצים הציבוריים  לקידום    המשאבים  ישמשו  הממשלה  משרדי  לעבודת 

של פוליטיות  או  אישיות  מטרות  לקידום  יðוצלו  ולא  המשרד  ðבחרי    מטרות 

, כי בגדרי ðיצול "משאבים ציבוריים"  הציבור ועובדי המדיðה. לעðיין זה יובהר

כספי  למימון  רק  הכווðה  במשאבי    אין  לשימוש  גם  אלא  הפרסום,  של  ישיר 

הפרסום    ,ובעובדיו; שðית  ] דוגמת שימוש באתר האיðטרðט המשרדי[ המשרד  

וברור   הדוק  קשור בקשר  ויהיה  הממשלתי  המשרד  את עמדת  ורק  אך  יבטא 

 .לתחום פעילותו
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הרציוðלים העומדים בבסיס ההגבלות הקבועות בהוראות האמורות הם שמירה  

ממלכתית לבין פעילות פוליטית ומפלגתית, מðיעת    על האבחðה שבין פעילות 

פוליטית של משרדי  -פוליטיזציה של השירות הציבורי, שמירה על התדמית הא

הממשלה, ומðיעת בזבוז משאבים תוך הקפדה על כך שהמימון הציבורי המוקצה  

מטרות    לעבודת לקידום  ולא  המשרד  מטרות  לקידום  יðוצל  הממשלה  משרדי 

 המדיðה.   אישיות או פוליטיות של ðבחרי הציבור ועובדי

  יש להתאים את אופי הפרסום למקום הפרסום: היתר ðקבע בהðחייה, כי  בין 

  . אופי הפרסום תואם את אמצעי התקשורת בו הוא מועבר   2.4.1.10

בהם הוצגו שרים  ההðחייה כאמור פורסמה בעקבות שימוש לרעה בפרסומים מטעם משרדי ממשלה   . 66

עומד גם  מפרסום ממלכתי לכאורה. הרציוðל העומד ביסוד ההðחייה  כחלק ובעלי תפקידים אחרים

זה הליך  ðשוא  כל חלקיו  ביסוד הדרישה  "על  פעילות:  שבין  על האבחðה  לבין    שמירה  ממלכתית 

הא התדמית  על  שמירה  הציבורי,  השירות  של  פוליטיזציה  מðיעת  ומפלגתית,  פוליטית  -פעילות 

הציבורי  פ שהמימון  כך  על  הקפדה  תוך  משאבים  בזבוז  ומðיעת  הממשלה,  משרדי  של  וליטית 

משרדי הממשלה יðוצל לקידום מטרות המשרד ולא לקידום מטרות אישיות או    המוקצה לעבודת

   "המדיðה.  פוליטיות של ðבחרי הציבור ועובדי

 

שימוש בðייר רשמי ובסמל המדיðה או מוסד ציבורי שלא לצורך מילוי תפקיד    –  61.170הðחייה    3.3ד.

  רשמי 

עðייðה ההגðה על סמלים שלטוðיים מפðי שימוש פסול ובעיקר מפðי שימוש בעל אופי    1.1706הðחייה    . 67

 הגðת סמלים תשל"ה. , בהתאם לחוק מסחרי

תכלית ההגðה על הדגל והסמל הקבועה בחוק היא בראש ובראשוðה למðוע  .  2"...

, וכן למðוע הטעיית הציבור,  ]לחוק   1סעיף  [אופי מסחרי    ולאסור שימוש בעל 

או רשות מרשויותיה או רשות מקומית,    כאילו המשתמש פועל מטעם המדיðה

לפגוע כדי  בו  באופן שיש  בסמל  או  או   ולמðוע שימוש בדגל  הציבור  בתקðת 

  .ברגשותיו

בדומה, אין מקום לשימוש בסמל המדיðה במכתב הðשלח מטעם שר, ויש בו  . 3

להעברת כספים לגוף מסוים. שימוש בסמל המדיðה לðושא זה    לכאורה בקשה

הקובעים בחוק, ולמצער, הוא שימוש שאיðו ראוי.    עשוי לבוא בגדר האיסורים 

להוות לכאורה פעולה בðיגוד לאיסור    בðוסף, מכתב שיש בו בקשה לתרומה עלול

 .החל על שרים לסייע בגיוס תרומות ובמבצעי התרמה

...  
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דומה, שיהיה זה מרחיק לכת ולא מציאותי לקבוע, כי איש ציבור איðו רשאי  . 5

בתארו לכל צורך ציבורי זולת לצורך מילוי תפקידו הרשמי. בדרך    לעשות שימוש

תפקיד ציבורי, כגון שר או ראש עיר, מלהשתמש בתארו  שא  כלל, אין למðוע מðו

להבדיל משימושו בתארו למטרה מסחרית או    ,זה בפעילותו הציבוריות הכללית

פרטית אישית  הביקור  .לתועלת  כרטיס  שלו  זהו  אל    הציבורי  בא  הוא  ועמו 

  .הציבור, גם אל בוחריו

עם זאת, יש להימðע ממצב בו השימוש בסמל המדיðה ובðייר מכתבים של משרד  

מטעה את הציבור לחשוב כי מדובר בפðייה רשמית הðעשית במסגרת   ממשלתי 

ðבחר  של  הביצועי  הציבור    תפקידו  ðבחר  של  בין פעילותו  זו  הבחðה  הציבור. 

הפוליטית פעילותו  ובין  תפקידו  היסוד    ,במסגרת  עקרוðות  ðוכח  מתחייבת 

לטובת הציבור כולו    ,בשיטתðו הדורשים מðבחר ציבור לפעול, במסגרת תפקידו

מספר  ( לממשלה  המשפטי  היועץ  הðחיית  את   1.1704ראו  גם  ראו  זה    בעðיין 

הקובע איסור    1957, התשי"ט  ]דרכי תעמולה [א לחוק הבחירות 2הוראות סעיף 

בלתי מוחשיים,  בקשר עם תעמולת בחירות, בðכסים מוחשיים או   ש,על שימו

. בðוסף מתחייבת אבחðה זו על  )גופים ציבוריים שוðים  כדוגמת סמל הרשות, של 

ðבחר  שלפיה  עין  מראית  למðוע  ציבור    מðת  במשאבי  שימוש  עושה  הציבור 

  " .לקידום עðייðיו האישיים

ההיבט  זו ðועדה למðוע שימוש לרעה בסמלי המדיðה וקודם כל למðוע שימוש מסחרי בהם.    הðחייה . 68

של   תקשורתית  בהתðהלות  והðחיות  המסחרי  התייחסות  מחייב  הממשלה  ושרי  הממשלה  ראש 

 בסמלי המדיðה כאמור.ספציפיות וðדמה כי השלכותיו חמורות לא פחות מאשר שימוש 

  

  הטיעון המשפטי   .ה

  מðיעים פסולים ומשוא פðים  . 1ה.

ðושאי תפקיד פוליטי ðדרשים להפעיל את סמכויותיהם בהתאם לשיקולים הקבועים בחוק, לצורך   . 69

ברק פרופ'  פðים.  משוא  וללא  שוויוðי  באופן  וזאת  בו  הקבועות  המטרות  בין  -יישום  מבחיðה  ארז 

  )  635מטרות זרות ושיקולים זרים לבין מðיעים פסולים ומשוא פðים. (משפט מיðהלי, בע' 

המיðהלית רשאית להפעיל את הסמכות המוקðית לה בחוק רק לשם    הרשות"

המטרות השיקולים    הגשמת  יסוד  על  או  סמכות  אותה  לה  הועðקה  שלשמן 

זה. הגבלה זו היא אחת התולדות של עקרון שלטון    שðגזרים ממטרותיו של חוק

  " .הרשות המיðהלית למטרותיה של החקיקה החוק, המחייב את הכפפתה של
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כלי   . 70 עם  ממשלה  משרדי  של  ההתקשרות  זרים.  שיקולים  להפעלת  ממשי  חשש  על  להצביע  ðיתן 

תקשורת אמורה להיות מבוססת על תוכðית מקצועית, עלויות, התאמה של המדיה הðרכשת וכיו"ב.  

ספציפי, איðה תואמת את   הסטה מכווðת של תקציבים ממדיה אחת לאחרת ולטובת ערוץ תקשורת

 החוקים המסמכים.  

 

שיðוי    -קיים חשש ממשי לפעולה ממðיעים פסולים, בין אם מדובר במטרה פוליטית ðרחבת  בðוסף   . 71

ובין אם עסקיðן בתקציבים פרסום בתמורה לסיקור חיובי, ראיוðות    -פðיה של התקשורת הישראלית  

  ידידותיים.   

  המבוססת על משוא פðים מתייחסת לאפשרות שתהא השפעה לא   הביקורת"

  ðאותה על ההחלטה, בלי לבחון את ההחלטה שהתקבלה ואת השיקולים שהיו 

הזרים  השיקולים  בדבר  העילה  זאת,  לעומת  פרוצדורלית.  עילה  זוהי    ביסודה. 

אכן,   מהותית.  עילה  היא  ולכן  שהתקבלה,  ההחלטה  של  לבחיðתה  מתייחסת 

  פðים עשוי להביא לקבלת החלטה המבוססת על שיקולים זרים, אך תיתכן   משוא

 החלטה המבוססת על שיקולים זרים ללא משוא פðים, ויכול להיות מצב שבו יש

  .סכðה למשוא פðים, אך בפועל אין עדות לכך שהרשות הפעילה שיקולים זרים

  לאמיתו של דבר, חשיבותה של עילת השיקולים הזרים היא דווקא כאשר הרשות

  .המחליטה לא היתה ðגועה במשוא פðים שהיה ðיתן לאיתור מראש

השיקולים שהפעילה   –  המסמיך   החוק   לאור  השיקולים  בחיðת של    חוקיותם 

ðדוðה, בשלב ראשון, בהתאם לחוק המסמיך. במלים אחרות, השאלה   הרשות 

  .השיקולים הם עðייðיים או זרים ðבחðת בהקשר החקיקתי הðדון אם

  638ע' ב

שמקבלי ההחלטות, הן שרי הממשלה  חשש ממשי    ותעלת העובדות ðשוא הליך זה מוðדמה כי מסכ  . 72

מתוך כווðה לקדם כלי תקשורת שחפצים  ,  , קיבלו החלטותיהן מתוך משוא פðיםוהן העומד בראשה

ידי שר  -שהוצגו על  ðיתן ללמוד על משוא פðים מהטיעוðים.  ביקורתייםולפגוע בכלי תקשורת    םביקר

ורת בדברי ההסבר להחלטה שהביא לממשלה בעðיין הפסקת ההתקשרות עם עיתון "הארץ"  התקש

המקדמים מזה שðים תוכðית שמטרתה לשðות את פðי  וכן מהתבטאויות השרים וראש הממשלה  

 התקשורת בישראל.  

 גðספח כ"    27.1.23רפאלה גויכמן וחגי עמית ב"דה מרקר" מיום ראה כתבתם של 

 

מðוגדת  ידי ראש הממשלה  -החלטה ליצור יתרוðות כלכליים לערוץ מסויים, לשם קידומו וזאת על  . 73

במובן הרחב של    – שוויון וחלוקת משאבים הוגðת ויש בה משום פריסת חסות  לעקרוðות יסוד של  

 של ראש הממשלה על גוף מסחרי.   –המוðח 
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  חוסר סבירות קיצוðי 2ה.

ðשקלו שיקולים  כי  משוא הפðים של מקבלי ההחלטות ואף לולא ðיתן היה להראות  הוכח  אף אם לא   . 74

לא  ðקבע  . לעðיין זה  סובלות מחוסר סבירות קיצוðיפגומות בהיותן  זרים, הרי שמדובר בהחלטות  

כי   להתקיים,פעם,  יכול  סבירות  זר  אף  חוסר  שיקול  ðשקל  לא  משקל  כלל  אם  ðיתן  אך  מעוות  , 

העðייðיים   להפרת  לשיקולים  שהביאה  השופטבמידה  כב'  קבע  כך  ביðיהם.  ב  האיזון    ץ ”בגשמגר 

 : 105'  , בע94) 2פ"מ ל(, דקה ð' שר התחבורה  156/75

ידי הרשות המיðיסטריאלית שיקול זר,  -יכול שייווצרו ðסיבות בהן לא ðשקל על "

שיקולים  ורק  אך  בחשבון  לשיקולים    והובאו  אולם  לעðין,  רלבðטיים  שהם 

הרלבðטיים השוðים יוחס משקל בפרופורציה כה מעוותת ביðיהם לבין עצמם, עד  

  סבירה לחלוטין". - שהמסקðה הסופית הפכה מופרכת מעיקרה ובשל כך לבלתי

 : 445  , בע'421,  )1, פ"ד לה(דפי זהב בע"מ ðגד רשות השידור  389/80  בג”ץב  ברקוכך קבע כב' השופט    . 75

  

על הרשות המיðהלית לאזן את האיðטרסים השוðים במסגרת הðורמה הכללית  "

ידי המחוקק. איזון זה הוא סביר, אם הרשות המוסמכת ðותðת את  -שðקבעה על

על  המתבקש  המשקל  כלומר,  הראוי,  הðורמה  -המשקל  של  פירושה  פי 

הבאים   השוðים  לאיðטרסים  המיðהלית,  הרשות  מבצעת  אותה  החקיקתית 

  בחשבון".

  

 לב -שיקול דעת שמופעל בחוסר תום 3ה.

מיðהליות חובת תום . 76 לרשויות  כמו  ציבור,  על  -לאישי  להתבסס  חייבות  החלטותיהם  מוגברת.  לב 

ב רק  מדובר  לא  עðייðי.  באופן  הðבחðים  רלבðטיים,  פורמלייםהיבטישיקולים  או  טכðיים  של    ם 

ברק דפðה  כתבה  כך  ממðה.  הðובעות  ולתוצאות  למהותה  אלא  משפט  -ההחלטה,  בספרה,  ארז 

 מיðהלי: 

"שיקול הדעת המיðהלי חייב להיות מופעל בתום לב, על יסוד שיקולים עðייðיים,  

בשוויון, בסבירות ובמידתיות...בהתאם לכך, הביקורת על חוקיותן של החלטות  

שעðייðן   ולשאלות  הסמכות  מסגרת  שעðייðן  לשאלות  מוגבלת  איðה  מיðהליות 

ו של שיקול הדעת  ההליך שבו ההחלטות מתקבלות. היא משתרעת גם על חוקיות 

מבחיðת השיקולים שהרשות רשאית להידרש להם והאיזון    –שביסוד ההחלטות  

שעליה לערוך ביðיהם. במילים אחרות, המשפט המיðהלי איðו מגביל עצמו רק  

  לצד הטכðי או הפורמלי של חוקיות ההחלטה.

...  
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תוכðה של ההחלטה   ההליך לבין  ...קיימת קורלציה מסויימת בין חוקיותו של 

המתקבלת בסופו של דבר. אולם, קורלציה זו היא חלקית בלבד. חרף הערובות  

שיש בהליך מיðהלי תקין לאיכותה של ההחלטה המתקבלת, ההבטחה הגלומה  

ה  שיקול  של  תוכðו  את  גם  לבחון  יש  כן,  על  תמיד.  מתממשת  איðה  דעת  בו 

    המיðהלי עצמו."

  .619-620בע' 

פי  שיקול הדעת הðיתן ל החלטות בðושאים שיהיו שיטעðו ðגד סמכותו של בית המשפט להתערב ב  . 77

חוק בהן רחב למדי. אולם ðדמה כי לא ðיתן לחלוק על העובדה, שקיים חשש ממשי לשימוש לרעה  

חובה להפעיל שיקול דעת בתום לב,  בכירי השלטון עם אמצעי התקשורת. באשר קמה    התקשרויותב

 . אותו היקף ðרחב של שיקול דעתיש לקבוע הðחיות ברורות ככל הðיתן באשר ל

 

פרופ' ברק ארז קובעת עוד, כי על הרשות המיðהלית חלה חובת הגיðות, וכי ממðה ðגזרות חובות   . 78

 ספציפיות:  

,  עליה  שמוטלת  במעלה  לחובה הראשוðה  ðחשבת  הרשות  של  ההגיðות  " חובת

  .אחרות רבות ספציפיות חובות  ðגזרות   ושממðה

...  

  .הרשות  דעתה של  שיקול  הגבלת  של   ההיבט  מן  גם  וחשיבות  משמעות  לה  יש

ðאמן   הרשות  לפיה  בתפישה  גם  קשורה  ההגיðות  חובת,  רעיוðית  מבחיðה   היא 

  .בðאמðות כלפיו  לðהוג וחייבת, הציבור

...  

לðהוג  של  ביותר  הבסיסי  הביטוי   לב   בתום  לðהוג  החיוב  הוא  בהגיðות  החובה 

  .שלו הסובייקטיבי במובן

...  

של    בהקשר   מיוחדת   חשיבות  בעלת  היא  לב  ביושר  לðהוג  הרשות   חובתה 

  " .בשלטון הציבור לאמון הערך הðודע בשל, הציבורי

  ). 630-631ע' (      

שיקולים שðשקלו בחוסר תום לב, תוך  עולה חשש ממשי לðשוא הליך זה,    ותתיעובדמסכות ה המ . 79

ידי  -עלהדברים ðאמרו באופן ישיר  הפרת חובת ההגיðות החלה על שרי הממשלה והעומד בראשה.  

ראש הממשלה המבקש לשðות את פðי התקשורת בישראל. לכן הוא מקדם, באמצעות שלוחיו הצעות  

תאגיד השידור הציבורי, לכן הוא אישר העלאת החלטה, שידע שאיðה חוקית  חוק שðועדו לפגוע ב

מקדם, הן באמצעות שלוחיו והן באופן  בדבר הפסקת התקשרויות עם עיתון הארץ ולכן, בעיקר הוא  
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הראוי לצפייה. הוא עשה כן  ישיר, ערוץ מסחרי אותו הוא הציג ומציג בפðי הציבור הישראלי כערוץ 

לה שבחר  בכך  ובראשוðה  ובראש  חברתיות  ברשתות  במודעות  באירועים,  תארח  בהשתתפות 

 ולהתראיין בו ובו בלבד.  

 

תן להסתמך על כך שבכירי השלטון יפעילו את חובת  אשר קם חשש ממשי כאמור ובאשר לא ðי ב . 80

תוו  להורות על פרסום הðחיות כאמור, שיההגיðות החלה עליהם בלא הðחיות מפורטות, אין אלא  

    ת ההגיðות כאמור. עמידה בחובתðאים לאת ה

  

   מדיðה לגופים פרטיים עברת תקציביבהחובות החלות ה. 2ה.

  

כלכלי של המדיðה חלים תðאים חוקיים שוðים, בהתאם לאופי  -על התקשרויות בעלות אופי אזרחי . 81

מכרז עריכת  כאמור  התקשרויות  מחייבות  לעיתים  לתðאים    ולעיתים  ההתקשרות.  ðדרשות  הן 

חייבת הרשות המיðהלית לפעול  גם אם לא חלה חובה לערוך מכרז, עדיין  אחרים הקבועים בדין.  

'  ð  רחובות   עיריית  9660/03 ם"עתלעðיין זה  ותום הלב. ראה    בהתאם לכללי המיðהל התקין, השוויון

  ðקבע כי: ם בעיתוðות מקומית ובו שעðייðו הפליה בין עיתוðים בפרסו) ð)6  (241 )2005ט ד "פ, שברון

"גם אילו חל פטור פורמאלי מחובת מכרז, אין העירייה רשאית לחלק את ðכסיה  

בלתי סביר, בדרך הפוגעת בבעלי שטחי הפרסום הקיימים ובלי לתת להם    באופן

בבסיס חובת המכרז עומדת, בין היתר, החובה  הזדמðות ðאותה להגן על עסקיהם.  

לðהל את עðייðי הרשות באופן שיש בו '...מתן סיכוי שווה ויחס זהה והוגן לכל  

[פורסם    שמש-גוזלן ð' המועצה המקומית בית  368/76בג"ץ  (איש מתוך הציבור"  

על עיקר511], בעמ'  6[בðבו]   ðר לרגלי הרשות גם במקום שבו  ).  להיות  ון זה 

המחוקק איðו מחייבה במכרז פורמאלי. בעðיין זה ðאמר בעבר כי 'לא הרי דין  

חורין  -רשות ציבורית כדין אזרח פרטי. אזרח פרטי שולט בכיפה שלו והוא בן

ציבורית...   רשות  כן  לא  ימאן.  מי  ועם  פלוðי  בחוזה  יתקשר  מי  עם  לקבוע, 

בהשתמשה בðכסיה או בעשותה את פעולותיה ðטלה הרשות על עצמה תפקיד  

פרץ    262/62בג"ץ  זוסמן,  ' (מדברי השופט (כתוארו אז)  של ðאמן כלפי הציבור...

). פטור  2114-2115], בעמ'  7[ [פורסם בðבו]    שמריהו-ð' המועצה המקומית כפר

  איðו פוטר את העירייה   – גם אילו ðתקיים, וסבורðי שלא ðתקיים    –מחובת מכרז  

מחובת הðאמðות כלפי הציבור שהיא משרתת, ושאת זכויותיו שהופקדו בðאמðות  

  בידיה היא מחלקת."  

מלול ðגד מועצה מקומית    261/06עת"מ ידי רשות מקומית, ðקבע ב-ובעðיין החרמת פרסומים על  . 82
  : ירוחם

עðיין הוא למועצה    – החלטת המועצה למי למסור מודעותיה לפרסום    –ויודגש  "

המועצה    הועדה הקרואה והיו"ר שלה].   –ולעומד בראשה לעðות בו [ובעðייððו  

אמðם פטורה לעðיין זה מחובת המכרז, אך מחוייבת היא בשקילת שיקולים לגופם  

של דברים ולגופו של עðיין. עיקרם של שיקולים אלה בסוג "העבודות" דðן היðו  
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התייחסות   תוך  הפרסום  ואפקטיביות  הפרסומים  עלויות  של  עðייðי  בשקלול 

והשוואה עðייðיים בין האופציות השוðות. ברור הוא כי העובדה שמקומון פלוðי  

אין בה לשמש עילה    –ðוקט במאמריו גישה ביקורתית כלפי קברðיטי המועצה  

    "ל"חרם פרסומות" כðגדו.

הðשיא שמגר  הדרישות חמורות עוד יותר. כך קבע    מוגבליםכאשר עסקיðן בהקצאת משאבי מדיðה   . 83

  : 803, בעמ'  פורז ð' שר הביðוי והשיכון 5023/91בג"ץ ב

"התוצאות וההשלכות של מקרה כגון זה שלפðיðו חמורות בהרבה, כי הן חותרות  

תחת אמון האזרח ברשויות השלטון וביכולתן וברצוðן לðהל עðייðיהן לפי אמות  

מðיצול   הימðעות  ומתוך  ושוויון  הגיðות  על  הקפדה  מתוך  ממלכתיות,  מידה 

ל קרקע, שהיא  השררה לטובתם של יחידים או של קבוצות ðבחרות. חלוקתה ש

רכוש הכלל, לפי אמות מידה מפלגתיות, ללא פירסום וללא הגרלה ותוך הצגה  

על יכולה,  איðה  לממשלה,  המשפטי  היועץ  הðחיות  של  מדויקת  כן,  - בלתי 

ידי כל גורם  -להיראות כפגם פורמאלי. הרי ðמðעה בכך מראש ðטילת חלק על

מ  בחלוקת  לגיטימי  עðיין  להיות  יכול  לו  אף  אשר  מקרקעיים  ðוסף  שאבים 

  כמתואר.  

תופעות כאלה יוצרות אצל האזרח המצוי תיסכול ואכזבה, וכתוצאה מהן מוסקת  

לעיתים המסקðה המסוכðת, כי ההליכה בדרך המלך היא ðלעגת, והיא אך ורק  

  ðחלתם של חסרי התבוðה וðטולי הקשרים הðכוðים". 

בהתקשרויות עם    ן, עðייðת בית המשפט העליוןðדוðו בפסיקשרוב ההתקשרויות עם גופים פרטיים   . 84

או   בקידומם  אחר  עðיין  להיות  עשוי  שלטון  לגורמי  ואשר  רווח  למטרות  פועלים  שאיðם  גופים 

להתקשרויות מתיחסת  בעðיין התקשרויות  רוב הפסיקה  "תמיכות".    פסילתם. בהתאם  של  מסוג 

באשר עתירה זו עðייðה התקשרויות עם גופים הפועלים למטרות רווח, הדברים לא אך משיקים, הם  

 מקבלים חשיבות מוגברת. 

  

, שווים  בגופים ציבוריים, ðפסק כי קמה חובה לקבוע קריטריוðים ברורים, עðייðיים  לעðיין התמיכות . 85

ב האוצר  59/88  ץ”בג וגלויים.  שר  ðגד  "כספים  ð  ,705)  4מב(  צבן  העברת  של  הפרקטיקה  פסלה 

לפי רצוðם ובהתאם לאיðטרסים של גורמים פוליטיים וכך ðקבע בפסק דיðו של  יחודיים" שחולקו  

 כב' השופט ברק:

  

עðייðיים   ברורים,  קריטריוðים  פי  'על  להיעשות  צריכה  הכספית  "...התמיכה 

קריטריוðים ברורים וגלויים, שעל פיהם    ושווים'. מבחיðת הצורה, חייבים להיקבע

תיעשה ההחלטה באשר לתמיכה הכספית, תוך קביעת מðגðוðי בקרה, כי הכספים  

משמשים את תעודתם. רק בדרך זו תיעשה התמיכה באופן המתיישב עם חובת  

המדיðה   תמיכת  כי  הציבור,  אמון  מובטח  זו  בדרך  רק  השלטון.  של  הðאמðות 

  לא לפי משקל המעוðיין".ðעשית לפי משקל העðיין ו
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והספורט  7647/16  ץ”בגב . 86 שרת התרבות  ðגד  האזרח  לזכויות  בðבו)  האגודה  המשðה    קבע  (פורסם 

  מלצר:  (כתוארו אז) לðשיאה 

בדרך של קביעת סכום תמיכה שðתי    "...העðקת כספי תמיכה ממשלתיים תיעשה

, בין כלל  מבחðים שוויוðייםפי  -לכל סוג של מוסדות ציבור, וסכום זה יחולק, על

שבמסגרתם יועðקו כספי    מוðע החוק מצביםבכך    הðמðים על אותו סוג.המוסדות  

על ðבחרו  אשר  למוסדות,  או  לגופים  המדיðה,  תקציב  במסגרת  פי  - תמיכות, 

עðיין  שיקולים לא עðייðיים וללא קריטריוðים שקופים ושוויוðיים (עייðו והשוו:  

מועצת תðועות הðוער בישראל ð' שר החיðוך, התרבות    7142/97בג"ץ  ותיאלי;  יק

); עðיין התðועה המסורתית). לצד הוראות אלו,  1998( 433)  3(, פ"ד ðבוהספורט

מורה כי שר האוצר יתקין, בהתייעצות עם    התקציב  יסודות  חוקל  א(ו) 3  סעיף

פיו יוגשו ויידוðו בקשות לכספי תמיכה,  -היועץ המשפטי לממשלה, ðוהל שעל

על סעיף התקציב הרלבðטי יקבע, לאחר    לחוק קובע כי הממוðה   א(ה) 3  וסעיף

כספי   לחלוקת  שוויוðיים  מבחðים  לממשלה,  המשפטי  ביועץ  היוועצות 

  " התמיכה...

שðועדו    מלצר מדגיש את החשיבות של הðחיות היועץ המשפטי לממשלה לעðיין זה,   המשðה לðשיאה  . 87

ה את  התמיכה,  מבחðי  ðיסוח  את  לגבש  ההחלטות  למקבלי  את  לסייע  וכן  התðאים  ואת  דרישות 

 גבולות שיקול הדעת (הרחב) של משרדי הממשלה, כדלקמן: 

העובדה  הðה  " ðוכח  כן,  להתקין    א(ה)3שסעיף  כי  חובה  רק  לא  מטיל  לחוק 

מבחðים שוויוðיים למתן תמיכות, אלא אף חובת היוועצות של האחראי על סעיף  

הוצאו הðחיות של היועץ    –התקציב הרלבðטי עם היועץ המשפטי לממשלה  

  א3סעיף  המשפטי לממשלה, שכותרתן: "תמיכת המדיðה במוסדות ציבור לפי  

יסודות התקציבל היועץ המשפטי לממשלה    – "  1985-, התשמ"החוק  הðחיות 

(התשס"ט) (להלן: הðחיות היועמ"ש). אלה העלו עלי כתב את הכללים    1.2005

מðסחי   בידי  לסייע  וכדי  התחום  הסדרת  לשם  התמיכה,  כספי  בðושא  השוðים 

להðחיות    2מבחðי תמיכה, הן בקביעת מבחðי התמיכה והן בעדכוðם (ראו: סעיף  

ðחיות היועמ"ש כוללות הוראות רבות בהקשר לגיבוש ולהפעלת  היועמ"ש). ה

מבחðי תמיכה. לעðייððו חשוב להדגיש כי מלבד הðחיות בðוגע לאופן ðיהול ההליך  

(ראו למשל: בסעיפים    באופן שוויוðיוחזרה על החובה לחלק את כספי התמיכות  

י תמיכה  להðחיות היועמ"ש קובע שמכיוון שהעðקת כספ  7.3סעיף    – )  7.6-ו   7.2

  – היא בגדר סמכות רשות של הממשלה, אשר כפופה לשיקול דעתה הרחב  

ודרישות    משרד ממשלתי רשאי, תðאים  בבואו להתקין מבחðי תמיכה, לקבוע 

  למתן התמיכה. דרישות אלו יכולות שיהיו ðטועות בתחום המקצועי שעליו אמון 

אותו משרד ממשלתי, והן גם יכולות להיות מיועדות לשם עידוד המוסד הציבורי  

שוðות פעולות  לבצע  קשורותהðתמך  ושאיðן  עשייתו  בלב  שאיðן  למטרות    , 

העיקריות של התמיכה: "הכל במסגרת סמכותו של המשרד הממשלתי לקבוע  
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הממשלה   או  שהוא  המטרות  כלל  לקידום  התמיכה,  במבחðי  שוðים  כללים 

 מבקשים לקיים, ולשיקול מכלול האיðטרסים הלגיטימיים שלו".

דומה   . 88 ברורות קמה  חשיבות  הðחיות  במקרה הðדוןלפרסומן של  הממשלה, שריה והעומד  ,  גם  בו 

ðוהגים   המיðהלי בראשה  המשפט  לעקרוðות  בהעדר    בðיגוד  כן  לעשות  להמשיך  לעצמם  ומרשים 

 הðחיות מפורשות. 

 
  

 פליה האיסור 

כל חלוקת כספים, כמו כל החלטה מיðהלית אחרת, צריכה להעשות באופן שוויוðי תוך מðיעת   . 89

 לעðיין זה כתב המשðה לðשיאה מלצר: פליה. ה

וההוראות שðקבעו    לחוק, ומההðחיות  א3סעיף  של  . מלבד ההגבלות מכוחו  51"

קביעתם של מבחðים לחלוקת כספי תמיכה היא פעולה    –לשם פירוטם ויישומם  

מיðהלית לכל דבר, וככזאת היא חייבת לעמוד באמות המידה הכלליות להפעלתו  

לב, על יסוד שיקולים עðייðיים    של שיקול הדעת המיðהלי, דהייðו: להתקבל בתום

  בלבד, ולהיות שוויוðית, סבירה ומידתית.  

עקרון השוויון, שהיðו עיקרון בסיסי במשפטðו בכלל ובמשפט המיðהלי בפרט,  

שוויוðי באופן  לðהוג  חובה  הרשות  על  מעקרון  מטיל  הðגזרת  ההפליה,  עילת   .

על   ומרכזית  ביקורת עצמאית  (ראו:  השוויון, היðה עילת  בג"ץ  מעשי המיðהל 

);  1988(  309)  2(פורז ð' שלמה להט, ראש עיריית תל אביב יפו, פ"ד מב  953/87

עמותת "עם חופשי" לחופש דת מצפון חיðוך ותרבות ð' משרד    4906/98בג"ץ  

)). כך, למשל, במסגרת עילת ההפליה חל  2000(  503) 2( , פ"ד ðדהביðוי והשיכון

גם בעת שהיא מעðיקה פריבילגיות,  על הרשות איסור להפלות בין אדם לאדם,  

  אשר אין לאזרח זכות קðויה לקבלן.

...  

תחום פריסתה של עילת ההפליה המיðהלית היðו רחב יותר מתחום פריסתה של  

לשוויון וההגðה החוקתית עליה, זאת, בין השאר, מכיוון שעילת  הזכות החוקתית  

ההפליה המיðהלית איððה מוגבלת רק למצבים שבהם ההפליה קשורה באופן  

הדוק לכבוד האדם. משכך, לא כל הפליה מיðהלית תיחשב גם לפגיעה בזכות  

כרך   ארז משפט מיðהלי  -דפðה ברק החוקתית לשוויון (ראו: עðיין הבית הפתוח; 

 ." )2010(  680-674ב 

ב'  ה . 90 העובדתיות  במסכות  המתוארת  בשוויון  מהקיצוðיות    3-ו  2פגיעה  במקומותיðו.  היא  שðראו 

זוכה  עסקיðן בהעדפה ברורה, שאין בצידה כל הצדקה עðייðית של ערוץ טלויזיה מסחרי יחיד, אשר  

וסובלðות בירושלים    הבית הפתוח לגאווה  343/09מ  עע"בהצהרתית.  לתמיכה שלטוðית מימוðית ו 

בחיðת קבוצת השוויון  שðי שלבים לבחיðת השוויון:    , קבע השופט עמית1) 2, סד(ðגד עיריית ירושלים

 הרלבðטית ובחיðה האם מתקיימת חובת השוויון בין חברי הקבוצה.
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ההבחðה  " אם  והבדיקה  והגיðות,  צדק  של  ערכים  משקף  המהותי  השוויון 

שמבצעת רשות שלטוðית מקיימת את השוויון המהותי, ðערכת בשðי שלבים:  

הרשות ðוהגת    מתוחמת קבוצת השוויון, ובשלב השðי בוחðים אם בשלב הראשון  

תאטרון ארצי לðוער    3792/95בג"ץ  (ראו:    .באופן שוויוðי בתוך קבוצת השוויון

ðא  (להלן: עðיין תאטרון ארצי  ð)4  (259   )1997' שרת המדע והאמðויות, פ"ד   (

לðוער); עðיין התðועה ליהדות מתקדמת; עðיין ðאמן; עðיין התðועה המסורתית).  

"קבוצת   זו  הרלווðטית,  ההתייחסות  קבוצת  מוגדרת  הראשון  השלב  במסגרת 

השוויון", וגבולות הקבוצה הם גם גבולות השוויון. לעיתים זיהוי הקבוצה הוא  

ע בחוק ולעיתים יש קושי לזהות את הקבוצה. תיחום והגדרת גבולות  קל ואף קבו

קבוצת השוויון ðעשית בשים לב לתכלית הðורמה, מהות העðיין, ערכי היסוד של  

שיטת המשפט והðסיבות המיוחדות של המקרה, ועל יסוד כל אלה, ðיתן לזהות  

בג"ץ  ראו:  אם החלטת הרשות המðהלית מבוססת על שיקול עðייðי או שיקול זר ( 

ð' בית הדין הארצי לעבודה, פ"ד ðא  6051/95 )  1997(   347-346,  289)  3(רקðט 

בעמ'   המסורתית,  התðועה  עðיין  רקðט);  עðיין  והאסמכתאות שם;    363(להלן: 

). בשלב השðי, יש לבחון אם בתוך גדרי קבוצת השוויון  10עðיין קר"ן, בפסקה  

פרטים השייכים   כלפי  בהתייחסות מפלה  או  המðהלית בשוויון  ðוהגת הרשות 

    "לאותה קבוצת שוויון.

  דיðו של השופט עמית). -לפסק 41(ס'       

השוויון . 91 ב'  קבוצת  בפרק  העובדות  למסכת  ספציפי    3-ו  2הרלבðטית  ובאופן  הטלויזיה  ערוצי  היא 

, כי  לערוצי טלויזיה המשדרים חדשות יש איðטרס כלכלי ברורערוצי הטלויזיה המשדרים חדשות.  

 יתראיין אצלם ראש הממשלה, אשר ציבור רב מעוðיין לשמוע את דבריו.  

 

מסכת העובדות מצביעה באופן ברור על כך, שðפגם עיקרון השוויון בתוך קבוצת השוויון הרלבðטית   . 92

וביתר שאת    14ידי משרדי ממשלה בערוץ  - , הן לעðיין העדפה בלתי מידתית של פרסומים עלכאמור

 של ראש הממשלה ðתðיהו, אשר יצר העדפה חסרת מעצורים לערוץ מסחרי יחיד. בדרך פעולתו 

 

  : השופט מיðץ קבע  7647/16בג"ץ ב . 93

"אכן יש ðסיבות שבהן ההפליה היא ברורה וגלויה. אכן יש ðסיבות בהן ההפליה  

איðה גלויה, אך אותותיה הם בגדר "הדבר מדבר בעד עצמו". או אז, העברת ðטל  

  ההוכחה אל כתפי הרשות המðהלית מוצדקת." 

  .) לפסק דיðו 22ס' (
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אותותיה של ההפליה    השופט מיðץ,  וק לðסיבות כגון אלה המתוארות בהליך זה כיווןדיðדמה כי ב . 94

ההעדפה   עצמם,  בשם  מבקשת  מדברים  שאיðה  עין  כל  וחורכת  לשמוע  המוכðה  אוזן  כל  צורמת 

 להיעצם. 

  

 ופש הביטויפגיעה בח .3.ה

  ז עולות לכדי חשש ממשי לðסיון לפגוע בחופש הביטוי ולריכומסכות העובדות המתוארות בהליך זה   . 95

הביטוי הוא אחד  חופש  כוח שלטוðי שמאפשר לשלוט במידע ובאופן הצגתו בפðי הציבור בישראל.  

בג"ץ  ידי כבוד בית המשפט כ"זכות עילאית" (- מיסודותיו של המשטר הדמוקרטי, והוא הוגדר על

הפðים  73/53 שר   'ð בע"מ  העם"  "קול  ז(חברת  פ"ד  של  1953(  878,  871)  2,  ðפשה  כ"ציפור   ((

)) וכזכות הðובעת  1968(  435,  427)  2, פ"ד כב(מדיðת ישראל ð' בן משה  255/68"פ  הדמוקרטיה" (ע

,  אולפðי הסרטה בישראל בע"מ ð' גרי  243/62בג"ץ  במישרין מאופייה הדמוקרטי של המדיðה (ראו:

חופש הביטוי לדרגת  ) עוד טרם חקיקתם של חוקי היסוד, אשר העלו את  1962(   2415,  2407)  4פ"ד טז(

 זכות חוקתית. 

 

ההסתדרות הכללית החדשה    –ארגון העיתוðאים    2996/17בג"ץ  בבין היתר עמד על כך השופט מלצר   . 96

 :(להלן: (פרשת ארגון העיתוðאים) ðגד ראש הממשלה ואח'

על חשיבותה של עיתוðות חופשית במדיðה דמוקרטית, דומðי כי אין צורך  ]  35["

על   מידע  בחשיפת  מרכזי  כלי  משמשת  חופשית  עיתוðות  במילים.  להכביר 

השלטון ועל אחרים ובהבאתו לידיעת הציבור. בסמכותה ובכוחה של התקשורת  

ðיהול   דרכי  ושל אחרים, לחשוף  רשויות הממשל  ðיהולן של  דרכי  את  לחקור 

בלתי ðאותות ולבקרן. בשל תפקידים אלו, היו מי שכיðו את העיתוðות והתקשורת  

 .Potter Stewart, Or of the Press, 26 HAST" (ראו למשל:  הרשות הרביעית "

L.J. 631, 634 (1975)גורם מאזן לכוחו של השלטון,    ). ככזו, התקשורת מהווה

ומבטיחה כי האחרון לא יפגע בעקרוðות הדמוקרטיים. מלבד היכולת לפקח על  

התקשורת מבטיחה זרימה חופשית של מידע והשמעה תדירה של    – הממשלה  

בתהליך   יותר להשתתף  רבים  לאזרחים  מאפשרת  היא  ומגווðות.  שוðות  דעות 

ל להם  הדרוש  המידע  אספקת  תוך  (ראו:הדמוקרטי  כך   .David Fשם 

Freedman, Press Passes and Trespasses: Newsgathering on Private 

Property, 84 COLUM. L. REV. 1298, 1319 (1984)  ;Randall Bezanson, 

Institutional Speech, 80 IOWA L. REV. 735, 739-740, 761-762 (1995)  .(

לבסוף, גופי התקשורת משמשים גם פלטפורמה לקיומו של חלק גדול ומרכזי  

של השיח הציבורי והפוליטי. גם בתקופתðו, שבה חלק משמעותי מהשיח האמור  

האיðטרðט   ברשת  הרדיו    –ðערך  ושל  המסורתית"  "העיתוðות  של  כוחה 

לחלק ðרחב של השיח הציבורי, הוא עדיין צורך קיים,    במהוהטלוויזיה והיותם  

ויש לכבדו. תקשורת חופשית היא, איפוא, הבמה שעליה מתקיים השיח הציבורי  
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 LEEוככזאת היא גורם, אשר משמר, מקדם ומעצים אותו השיח (והשוו, למשל:  

C. BOLLINGER, IMAGES OF A FREE PRESS 31 (1991) .( 

ולקידומם     העולה מן המקובץ מלמד כי התקשורת היðה גורם מרכזי לשימורם 

של השיטה הדמוקרטית ושל ערכים דמוקרטיים רבים הקשורים בה (להצדקות  

חופש הביטוי    פסח "הבסיס העיוðי של עיקרון  אלו ולדיון ðרחב בהן, ראו: גיא  

(תשס"א); אילðה דיין    895)  4ומעמדה המשפטי של העיתוðות" משפטים לא(

);  1996(  377כ(ג)    עיוðי משפט  אורבך "המודל הדמוקרטי של חופש הביטוי"

Jack M. Balkin, Digital Speech and Democratic Culture: A Theory of 

Freedom Expression for the Information Society, 79 N.Y.U.L. REV. 1 

82-  , [פורסם בðבו] פיסקאות פלוðי ð' דיין אורבך  751/10ע"א  . עייðו עוד:  (2004)

פלוðי    2121/12דð"א  );  08.02.2012לפסק דיðו של המשðה לðשיאה א' ריבלין (   08

  " )).18.09.2014[פורסם בðבו] (   ð' דיין אורבך

 

חופש הביטוי הוכר לא רק כזכות פרטית של אדם, אלא גם כאיðטרס חברתי עליון, כך כתב השופט   . 97

  : עופר בן ðתן ð' מוחמד בכרי 8345/08ע"א בדðציגר 

הטעמים להגðה על חופש הביטוי איðם ðגזרים רק מתפיסתו כחלק מכבוד האדם.  "

זה ðתפס כחיוðי לקיומו    לחופש הביטוי הצדקה במישור החברתי הכללי. חופש

ולהתפתחותו של המשטר הדמוקרטי. התפיסה היא כי באמצעות החלפת דעות  

באופן חופשי   ופעולותיו    -ומידע  השלטון  רשויות  אודות  מידע  יוכל    -ובפרט 

הציבור לגבש עמדות בðושאים העומדים על סדר היום ולהפעיל ביקורת ופיקוח  

היא כי רק באמצעות שמירה על זכות    אפקטיביים על רשויות השלטון. התפיסה

חופשי   באופן  דעות  ולהחליף  לדעת  (ראו:  הציבור  העם   שלטון  בג"ץ  ישמר 

); עðיין  1984(  239,  233)  3, פ"ד לח( ðוה ð' שר החיðוך והתרבות-קלופפר  372/84

לחוות דעתה    13; עðיין בן גביר, פסקה  9; עðיין קורן, פסקה  276-275כהðא, בעמ'  

  של השופטת א' פרוקצ'יה והאסמכתאות הרבות שם).

...  

בðוסף, ðגזרת ההגðה על חופש הביטוי מן התפיסה כי זה דרוש לשם גילוי האמת.  

  "  על פי הצדקה זו כאשר הכל גלוי והכל חשוף, האמת תðצח את השקר.

  לפסק דיðו)  24(ס' 

עיריית חיפה  1979כלבו    8316/99ב"ש  ב . 98 ðגד  בðבו)    בע"מ  שהשלטון  (פורסם  עיתון,  שעðייðו הדרת 

מ  ראההמקומי   חופשדי,  כביקורתי  כ   הודגש  המיðהלית  העיתוðות  וחובת הרשות  לביקורת  מקור 

  לכבד את המבקר ולא להפלותו:
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הציבור זכאי לכך שהעיתוðות במקומותיðו תהיה חופשייה לכתוב, לסקר ולבקר  "

כרצוðה, תוך שמירה על כללי ההגיðות, האתיקה העיתוðאית והðורמות הקבועות  

עיתוðות שרק  -על איðה  כאן,  רוצים  אðו  כזו  ורק  עיתוðות חופשית,  דין.  כל  פי 

מפארת ומקלסת את המסוקר. עיתוðות חופשית פירושה הזכות לכתוב ולבקר  

של   מתפקידה  זה  אין  המבוקר.  של  לאוזðו  ðעימים  איðם  הדברים  אם  ואפילו 

ן שלðו  העיתוðות החופשית לכתוב על המסוקר "ðיסים וðפלאות כדי שהמוðיטי 

  יגדל וðוכל למכור כרטיסים".  

  )ים- מחוזי(ע"א ב לעðיין הðזק החמור שגורם פרסום שמðיעיו פוליטיים, עמד כבוד בית המשפט  . 99

  : 420), 2, פ"מ התשס"א(מדיðת ישראל ð' פלסטיין פוסט בע"מ 4459/98

  הציבור   אמון  שישמר  כדי,  פוליטיות  פðיות  ðטול  מקצועי  פרסום   שיהיה  חייב"

  מיðוי   לבין פוליטי פרסום  בין הבדל  כל אין ]...[לשרתו  שðועדו ממשלה במשרדי

  ושיקוליהם   מðוייהם   שפרסומיהם  מי  ידי  על  הðעשים,  וליטיפ  שיקול  או   פוליטי 

  תוך   מסמכותו   העושה  חורג  כולם  בעשייתם.  בלבד  מקצועיים  להיות   צריכים

,  הציבורי  המיðהל   פוליטיות-א   בעקרון  בפוגעו,  ובמערכת  בו  הציבור  אמון  הפרת 

  ".לקיומו ובסיס שלו מרכזי  ðכס שהוא

המוטה  .  98 הפרסום  בשל  שðגרם  בðזק  לפקפק  ðיתן  חלק  לא  רק  כמובן  היðם  הכלכליים  ההיבטים   .

עומד ספק באשר    כל מידע המועבר מרשויות השלטון ההטייה כאמור, אשר חומרתה הגיע לשיא בו  מ

  לאמיðותו.  

 . הבטים כלכליים של חופש הביטוי2.ה

מהתערבות פוליטית ואיðטרסים כלכליים, היא אחד היסודות ליישומו של חופש    עיתוðות חופשית . 100

חופש    הביטוי. את  להבטיח  חובה  קמה  פרטיים,  גורמים  היðם  זה  בתחום  השחקðים  רוב  באשר 

כתב השופט  בפרשת ארגון העיתוðאים,  הביטוי גם מקום שהוא עלול להיות מוטה מסיבות כלכליות.  

  מלצר:

רוב השחקðים במגרש התקשורתי, היðם שחקðים פרטיים. העיתוðות הכתובה  "

החדשות   מערכות  לרבות  בישראל,  והרדיו  הטלוויזיה  ערוצי  של  ורובם  כולה 

על   גם  חולק  אין  אשר  פרטיים,  שידור  תאגידי  פרטיים.  גופים  היðם  שלהם, 

ר,  חשיבותם הרבה ועל החובה לשמור אף על עצמאותם, מתאפייðים, בין הית 

בðיסיוðם להשיא רווח לבעליהם. מטרה זו, המשותפת לכל התאגידים העסקיים  

. עם  כמובן, לגיטימית וראויה  באשר הם (ולאו דווקא אלו התקשורתיים), היא,

ידי קבוצה מצומצמת יחסית של  -זאת, במציאות שבה שוק התקשורת ðשלט על 

 ðו חשש כי "שוק הדעות" יכיל בתוכו מðטרסים, ישðעד דעות מצומצם  בעלי אי

בעלי   של  האיðטרסים  את  להðיח,  יש  כך  לשקף,  עשוי  אשר  (מתחם,  בלבד 

יואב   ראו:  לדעותיהם.  לðטות  או  בשוק,  אזרחים  השליטה  "השתתפות  המר 
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מגוון   מדיðה  והבטחת  של  התקשורת  באמצעי  המתקיים  הציבורי  בשיח 

 (תשע"א).  357משפט וממשל יג  דמוקרטית" 

               ...  

מאחר שגיווðו של שוק הדעות לא יכול להיעשות באמצעות מתן זכות קðויה לכל  

, התגבשה התפיסה לפיה  ההמוðיים  אזרח להתבטא כרצוðו באמצעי התקשורת

שקף  ל  תðסה  על המדיðה לדאוג לכך שהתקשורת  –הð"ל    כדי למלא את חובתה

  ..." הדעות והרעיוðות הקיימים בחברה מגוון בפועל את 

...  

ðקל להבין כי התערבות שלטוðית בגופי התקשורת , גם אם היא  ðוכח האמור, 

שוק   של  מבðהו  את  "להתאים"  מטרה  מתוך  "המוסדית",  ברמה  ðעשית 

התקשורת, כך שיתיישב עם איðטרסים של צד כזה או אחר במפה הפוליטית,  

עצמאית   להיות  שאמורה  התקשורת,  של  אסורה  הכפפה  למעשה,    – מהווה 

  " ...פוגעת בחופש העיתוðות במובðו הרחבלמאוויים של השלטון. התðהלות שכזו  

 דיðו של השופט מלצר] - לפסק 36,39פים [פרשת "ארגון העיתוðאים" סעי

כלי   . 101 של  מכוחם  להפחית  במטרה  גסה,  פוליטית  התערבות  על  מצביעות  זה  הליך  ðשוא  העובדות 

תקשורת הðחשבים בעיðי הממשלה כלעומתיים ובעיקר ליצור יתרוðות כלכליים לגוף תקשורת פרטי  

 יחיד, אשר משרת את הממשלה ואת צרכיה.  

 

שמטרתה   . 102 פוליטית  יחיד,  התערבות  מסחרי  לגוף  כלכליים  יתרוðות  אלא  מתן  של  איðה  הכפפה 

התקשורת למאוויי השלטון. החלשה כלכלית של גופי תקשורת הðחשבים לעומתיים ולמולה מערכת  

הם  במתן ראיוðות בלעדיים    רחבה של יצירת יתרוðות כלכליים, בחקיקה, בהסטת תקציבי פרסום

 לשם הגברת הכוח השלטוðי ושימורו. אמצעים ישירים של שימוש בתקשורת 

  

במסכ . 103 המתוארת  המדיðיות  כי  העובדתיוðדמה  "חופש  ות  שכוðה  מה  של  ðוסף  שלב  היא  לעיל,  ת 

להעביר תקציבי    שלטון שלוקח לעצמו את הזכות להחליט לא רק לאיזה סוג של פעילויות  –המימון"  

א לחוק יסודות התקציב, אלא   3מדיðה, אלא גם למי להעביר אותם, כפי שðעשה בעידן של טרום ס'

שעתה לא מדובר בתמיכות לגופים הפועלים לקידום מטרות ציבוריות, אלא לגופי תקשורת פרטיים,  

 ה.  הפועלים למקסום רווחים וזוכים להעדפה כלכלית בשל תמיכתם בממשלה והפצת מסרי

 

השיטה   . 104 לעקרוðות  המðוגד  באופן  כוחה,  להðצחת  הממשלה  פועלת  כאמור  בהתקשרויותיה 

אי ועיקרון  המימון  חופש  הביטוי,  "חופש  במאמרו  שðער,  אדם  המלומד  כתב  - הדמוקרטית. 

 ):34-35,  29ההðצחה" (משפטים על אתר, י"ב תשע"ח, 
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ההðצחה ðשען על ההבחðה בין ממשלה למדיðה, אשר פעמים רבות  -"עיקרון אי

אין מבחיðים ביðיהן בבירור. הממשלה איðה המדיðה, ובמובן מסוים היא איðה  

של   כמובן,  מאד  חשובה  אחת,  מðיפסטציה  היא  אלא  המדיðה,  את  מייצגת 

כוחה.    המדיðה. במדיðה דמוקרטית ממשלה איðה רשאית לפעול כדי להðציח את

תðאים   לקיים  הפוליטי  הרוב  על  יש חובה  ותישמר,  כדי שדמוקרטיה תתקיים 

  המאפשרים התמודדות בין רוב למיעוט. 

למðוע   ובכך  מחיר  בכל  כוחו  את  לבצר  רשאי  איðו  פוליטי  רוב  כי  ðובע  מכאן 

מצעות  בא ממיעוט להפוך לרוב. דרך אחת להðציח את שלטוðו של הרוב היא  

צדדים ברעיוðות, בדעות ובערכים העולים בקðה אחד עם אלה של  -תמיכה חד 

הרוב, תוך שלילת מימון של רעיוðות המזוהים עם עמדותיו של המיעוט הפוליטי  

  או הפחתתו."  

  

הטיות פרסום היוו את הבסיס לחלק מכתבי האישום בפרשה המכוðה "ישראל ביתðו", שם הודו   . 105

כיועצת בכירה לשר החקלאות, טלי    יועץ התקשורת והלוביסט רוðן משה כי ðתן כסף ומי שכיהðה 

קידר, כי קיבלה כסף, לשם רכישת פרסום ממשלתי ברצועת זמן מסויימת, באמצעות משרד פרסום  

בעיסקאות טיעון. תוכן פרסומי  –מסויים   שהסתיימו  פוליטיים,   תיקים  בעלי תפקידים    המאדיר 

  ובהðחיות היועץ המשפטי לממשלה אולם  קיבל מעðה בהחלטות שיפוטיות  ,המוסווה כתוכן עיתוðאי

  האופן בו מתקבלות החלטות בדבר הסבת תקציבים מטעמים פוליטיים, ðותר בלא הðחיות מפורשות 

 . כאמור

  

 חופש ביטוי פגיעה ב העולה לכדי פגיעה כלכלית  3ה.

והוא חל על כל התðהגות המבקשת להעביר    חופש הביטוי כולל את האפשרות האפקטיבית לבטאו . 106

האגודה לזכויות    בפרשת זכותם של המתבטאים לשוויון  ובכלל זה את    . כך כתב השופט ברק:מסר

 מלצר:השופט לעיל,   האזרח

  

ההלכה במשפטðו קובעת כי הזכות לחופש הביטוי משתרעת לא רק על ביטויים,  "

  אלא גם על התðהגות המשמשת הד לביטוי. 

...  

של מוסדות התרבות ðעשית בצורה    בעðייððו, הפגיעה הðטעðת בחופש הביטוי"

ידי המשיבה, ומתן בוðוס למי שעומד באמות המידה של  -של הפחתת מימון על 

מה ששולל מימון ציבורי מהזכאים ומאחרים, שכן כלל ההטבות    – סעיף הבוðוס  

הן "קופה כספית סגורה". משכך, ðשאלת השאלה האם הזכות לחופש הביטוי  

בðיסוח אחר  -ומן על חלה גם במקרים שבהם הביטוי ממ   – ידי הממשלה? או 

על במישרין  (בין  כלשהו  לביטוי  מימון  הפחתת  או  מðיעת,  גריעת  -האם  ידי 
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ידי מתן בוðוס, שבא על חשבון האחרים) מהווה פגיעה  -המימון, בין בעקיפין על 

  בחופש הביטוי?

שלא   החובה  את  הרשות  על  מטילה  הביטוי  לחופש  הזכות  כי  שðקבע  ...די 

ודורשת ממðה   להפלות בין אðשים, או מוסדות על רקע של ביטוי עמדותיהם 

(עייðו:   ðיטרליות  על  אבו   175/71בג"ץ  לשמור  למוסיקה  קרית  -פסטיבל  גוש 

)  1971(  829-828,  821)  2( יערים, אגודה רשומה ð' שר החיðוך והתרבות, פ"ד כה

  " ). 584גוש) וראו גם: מדיðה, בעמ' -(להלן: עðיין אבו

  דיðו] -בפסק  71,75,77(ס' 
  
  

עלולה לעלות לכלל הפרת מחוייבויותיה    שלילה או הפחתה של תמיכה אפילו  השופט מלצר קובע כי . 107

  של המדיðה להבטחת חופש הביטוי:

בðסיבות  " עלולה  כספית,  תמיכה  של  הפחתה  או  כספית,  תמיכה  שלילת  גם 

מסוימות, להיחשב כהפרה של החובות המוטלות על המדיðה מכוחה של הזכות  

  " לחופש הביטוי.

...  

העובדה שאין לאדם זכות קðויה לקבלת כספי תמיכה מהמדיðה, לא משמיעה כי  

ודם, או מארגון בגין  -שלילתם, או הפחתתם של אותם כספי תמיכות מאדם בשר 

  " איððה מהווה פגיעה בחופש הביטוי שלו...  –התבטאויותיו 

  לפסק דיðו של השופט מלצר). 56(ס' 

  מסיבות פוליטיות  התקשרות, או המðעות מהתקשרות עם כלי תקשורתעולה מן האמור לעיל, כי   . 108

 ברורה ואסורה בחופש הביטוי.  כאמור, מהווה פגיעה  כמו גם העדפה או החרמה של כלי תקשורת

 

באשר ðקבעו הðחיות מפורשות בתחומים משיקים, באשר ðדרשים קריטריוðים מפורטים לתמיכות   . 109

באשר אסורה הפליה מכל סוג שהוא בשימוש במשאבי המדיðה, קמה חובה דחופה לפרסם הðחיות  ו

 ים הממשלה, שריה והעומד בראשה. מפורשות, שימðעו את המשך ההפליה בה ðוקט
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  סיכום

. היא עושה כן במספר אפיקי  14הציבורי והכלכלי של ערוץ    –ממשלת ðתðיהו פועלת לקידום מעמדו   . 110

ראש   של  ייחודיות  והופעות  פרסום  תקציבי  העברת  כלכליים,  יתרוðות  היוצרת  חקיקה  פעולה: 

 הממשלה, אשר מעלות את הרייטיðג ולכן את מחירי הפרסום בערוץ. 

 

התעלם מן העובדה שראש הממשלה הפך ערוץ מסחרי יחיד ל"ערוץ הבית" שלו  המשיך וללא ðיתן ל . 111

מראייðים   מול  מעמידה  בהמðעות  הדמוקרטי,  בהיבט  חמורה  בהחלטה  מדובר  הממשלה.  ושל 

ולעðייðה    ביקורתיים ובזכותו של הציבור הישראלי לקבל תשובות על שאלות קשות, אולם במקביל

, מדובר ביצירת יתרוðות כלכליים משמעותיים לאותו ערוץ, שהðהðים ממðו הם בעלי  של עתירה זו

 מðיות פרטיים.  

 

התקשורת  ברור   . 112 מפת  את  לשðות  מתוכðיתו  חלק  היא  הממשלה  ראש  של  כאמור  התðהלותו  כי 

הישראלית וליצור כוח תקשורתי, אשר לא רק מחוייב אידאולוגית לימין הישראלי, אלא מחובר  

 בקשרי איðטרסים כלכליים לממשלה ולעומד בראשה. 

  

ראש הממשלה ðתðיהו ðשפט בימים אלה ממש על מהלכים קודמים שלפי כתב    –ðזכיר את הידוע   . 113

האישום, ðועדו להשפיע על דמותה של התקשורת הישראלית. האם העובדה שהמעשים הðוכחיים  

 ðעשים בגלוי ולא במחשכים מקðים למעשים כאמור הגðה?

  

לא ðיתן להטיל ספק במשמעות הכספית של הופעות ראש הממשלה בערוץ יחיד, שהיðו ערוץ פרטי,   . 114

על שðאספו  מהðתוðים  רווחים.  למקסום  "העין  -הפועל  העצמאי  והתחקירים  החדשות  אתר  ידי 

השביעית" ðיתן לראות, כי במועדים שðמדדו, הראיוðות שðתן ראש הממשלה, הקפיצו את הרייטיðג  

 לגבהים שלא ידע קודם.  14של ערוץ  

  

אכן, אין לערוץ טלויזיה זכות קðויה, שראש הממשלה יתראיין אצלו. אולם אין בכך כדי להצדיק   . 115

החרמה של ראש הממשלה את ערוצי התקשורת, תוך מתן הטבה זו לערוץ מסחרי יחיד, אשר לא  

 ðיתן להכחיש את היתרוðות הכלכליים הצומחים לו בשל הטבה זו. 

  

ערוץ   . 116 אל  תקציבים  ב  14הסטת  מוסברת  להיות  יכולה  איðה  אחוזים,  מאות  של  סיבות  בהיקפים 

שבתות, איðו  איðו משדר בשייכים לסקטור מסויים בלבד, מדובר בערוץ ש  14ערוץ  צופי    עðייðיות.

משדר בכל שעות היום גם לאחר הקפצת אחוזי הצפייה, אלה מתמקדים בשעות צפיית השיא בלבד.  

ל ומטרתן  פðים  שðובעות ממשוא  בהחלטות  בהכרח  ולבעליו.  מדובר  לערוץ  כלכליים  יתרוðות  יתן 

הðיחה כי ðבעו משיקולים זרים, ðראה כי בעת  בעוד בעבר לפ"מ הצליחה לעצור מסעות פרסום, ש 

אין מי שמוðע  ðראה כי  הזו אין היא מצליחה לעמוד בסכר ואולי איðה מðסה כלל. מכל מקום, באשר  

 פרסם הðחיות שימðעו שימוש כאמור.מה חובה דחופה ל שימוש לרעה, ק
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, החליטה הממשלה לפגוע בעיתון "הארץ", המזוהה עם מבקריה. יצוייðו  14אל מול העדפתו של ערוץ   . 117

תאגיד השידור הציבורי, אשר אף אותו היא סימðה כמי שאיðו  גם ðסיוðותיה של הממשלה לפגוע ב

 שקף את עמדות הממשלה. מ

 

פועל בהתאם    המשפט הציבורי קובע חובת ðאמðות . 118 וחובה לðהוג בהגיðות. מקום בו השלטון איðו 

רצון ליצור עדיפות לתומכיו, לצד ðסיון  , אין ביסוד פעילותו תחושת שליחות ציבורית אלא  לחובותיו

 עליו לðהוג.   קמה חובה לשומרי הסף להורות לו, ברחל בתך הקטðה, כיצדהבטיח את שלטוðו, ל

 

, לפרסם הðחיות  כבוד בית המשפט להורות למשיבים, כאמור בפתיחלאור כל האמור לעיל, מתבקש   . 119

הממשלה, שריה והעומד בראשה    בהתקשרויותשימðעו את המשך השימוש לרעה במשאבי השלטון  

 בכסף ובשווה כסף.   כלי התקשורתעם 

  

  

  

 

  ד"ר יפעת סולל, עו"ד 

  ב"כ העותרת      
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  תצהיר 

  , לאחר שהוזהרתי שעליי לומר את האמת כולה043553312אðי הח"מ, עיðת עובדיה ðושאת ת.ז. מס.  

   ואת האמת בלבד וכי אהיה צפויה לעוðשים הקבועים בחוק אם לא אעשה כן, מצהירה בזה כדלקמן:

היועצת   .1 שר  ðגד  ואח'  אדם  וזכויות  לשוויון  זולת  בעתירת  לתמיכה  זה  תצהירי  עושה  אðי 

אמצעי   עם  בראשה  והעומד  שריה  הממשלה,  התקשרויות  בעðיין  ואח'  לממשלה  המשפטית 

 . 14תקשורת ומתן יתרוðות כלכליים בדרך של ראיוðות בלעדיים לערוץ  

 

 אðי משמשת כמðכ"לית זולת לשוויון וזכויות אדם.   .2

  
 אðי מצהירה כי העובדות המפורטות בעתירה ðכוðות למיטב ידיעתי ואמוðתי.  .3

  
  זהו שמי, זו חתימתי.  .4

  
 _______________  

  המצהירה         

  

  

  

  אישור חתימה 

ביום   בזה כי  יפעת סולל, מאשרת  ד"ר  עו"ד  ת.ז.    3.2.25אðי הח"מ,  עובדיה  עיðת  הגב'  בפðיי  הופיעה 

המוכרת לי אישית, ולאחר שהזהרתיה כי עליה לומר את האמת כולה ואת האמת בלבד וכי    043553312

אישרה את ðכוðות תצהירה דלעיל וחתמה עליו    - תהא צפויה לעוðשים הקבועים בחוק אם לא תעשה כן  

  בפðיי.

  

            

         

                   ___________________  
 חתימה וחותמת עו"ד                      
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 ____________________________________________________________________ 

 כח   יפוי 
ת.ז. מס'  מ"הח  אðי עובדיה,  עיðת  לשוויון וזכויות אדם  043553312,  זולת  יפעת   את   בזה  ממðה , מðכ"לית 

העמותה בעðיין עתירה לבג"צ ðגד שר התקשורת בðושא    כח  באת  להיות  בתל אביב  4סמטת יל"ג  מ,  ד"עו ,  סולל
  התקשרויות עם אמצעי התקשורת.

  

, הבאות  הפעולות  בכל  ובמקומי  בשמי  ולפעול  לעשות  רשאי  כחי  בא  יהיה  ל"הð   המיðוי  בכלליות  לפגוע  בלי 
 :כדלקמן ממðו והðובע ל"הð לעðין בקשר הכל ומקצתן כולן

 רשות  למתן  בקשה,  התðגדות,  הגðה,  בקשה   כל  או/ו,  שכðגד  תביעה  או  תביעה  כל  ולהגיש  על  לחתום . 1
 מן   יוצא  ללא  ל"הð   מההליך  הðובע  או  הðוגע   אחר  הליך  כל  או  תובעðה,  טעðה,  הודעה,  ערעור,  לערער
 .פליליים  במשפטים בשמי לכפור או/ו להודות גם באמור לפגוע ומבלי. הכלל

 משפטי  גוף  פרוק  או  רגל  פשיטת  הכרזת  לדרוש,  אחרות  או  ðוטריוðיות  התראות   לשלוח  או/ו   על  לחתום . 2
 .ל" הð מהעðין והðובעות הקשורות הפעולות כל את ולעשות

 אחרים   מוסדות  או  למיðיהם  דין   בתי,  המשפט  בתי  כל  בפðי  ל"הð  מהפעולות  אחת  לכל  בקשר  להופיע . 3
 .אחרוðה לדרגה עד אחרים והן ממשלתיים הן

 לðכון   ימצא  כחי   שבא  כפי  בוררין  שטר  על   ולחתום   לבוררות  לעיל  האמור  מהעðין  הðוגע  עðין   כל  למסור . 4
 .ולמועיל

 על  ולחתום  כחי  בא  של  דעתו  שקול  לפי  לעיל  האמורים  מהעðיðים  הðובע  או  הðוגע  עðין  בכל  להתפשר . 5
 .לו מחוצה או ש"בביהמ כזו פשרה

 ושכר  ש "בימ  הוצאות  לרבות  ל"הð  מהעðיðים  עðין  בכל  אחר  סכום  כל  או  התביעה  סכום  את  לגבות . 6
 .ולמתאים  לðכון  ימצא  כחי  שבא  כפי  ושחרורים  קבלות  ולתת  וחפץ  מסמך  כל  בשמי  לקבל ,  ד"עו  טרחת

  הפעולות   כל  לעשות,  מאסר  פקודות  או  מכירה  צווי  לדרוש  צו  או  החלטה  או  ד"פס  כל  לפועל  להוציא . 7
 .לפועל ההוצאה חוק י"עפ המותרות

 בכל   לðכון  ימצא   כחי  בא  אשר  הכלל  מן  יוצא  בלי  כתב  או   מסמך  כל  על  ולחתום  הפעולות  בכל  לðקוט . 8
 .ל" הð מהעðין הðובע עðין

  כל  על  במקומי   בשמי  לחתום,  מקרקעין  רישום  בלשכת ,  הקרקעות  רושם  בפðי  וליצגðי  בשמי  להופיע . 9
 החוק  י"ע  המוכרת)  דיספוזציה(  עיסקה  כל  בשמי  ולבצע  למיðיהם  אחרים  ומסמכים  הצהרה,  בקשה
 .דין י" עפ לקבלו  רשאי שאðי מסמך כל ולקבל ואישורים קבלות, הצהרות וליתן

 בשמי  לחתום ,  השיתופיות  האגודות  ורשם  השותפויות  רשם,  החברות  רשם  בפðי  בשמי  ולהופיע  ליצגðי .10
  כל  של  מחיקתו   או  ברישומו  לטפל,  משפטי  גוף  לרשום  בקשר  אחר  מסמך  או  בקשה  כל  על  ובמקומי

 .משפטי גוף לאותו בקשר פעולה כל ולבצע לו הðוגע דבר בכל ולטפל משפטי גוף

 2025פברואר שðה  לחודש 2יום  היום , החתום על באתי ולראיה

    ______________________  חתימה

    ל "הð מרשי חתימת את מאשר הððי

   
   ד"עו, ד"ר יפעת סולל

 

39



  רשימת ðספחים 

  

  עמוד   שם  ðספח 

 – תזכיר חוק הרשות השðייה   רוðן רייðגולד ואורי בסט,  "  1'א . 1

  " 14הטבות רגולטוריות לערוץ 

  

רוðן רייðגולד ואורי בסט, תזכיר חוק הפצת שידורים    2'א . 2

העדפת איðטרסים של   –באמצעות תחðות שידור ספרתיות 

  בעלי הון על חשבון הציבור" 

  

טל הלל, "מה שטוב להוðגריה טוב לישראל? הממשלה מבססת   3'א . 3

  כערוץ התעמולה שלה בעזרת הטבות רגולטוריות"  14את ערוץ  

  

מעקב אחר  – טל הלל "חיסול התקשורת החופשית בישראל   4'א . 4

שיטות הפעולה של הממשלה להעברת המהפיכה המשטרית 

  2024בתקשורת", ðובמבר 

  

    24.11.24החלטת הממשלה מיום    'ב . 5

    31.10.24סיקור דברי שוקן מיום   'ג . 6

    6.12.23מכתב המשðים ליועצת המשפטית לממשלה מיום   'ד . 7

    הפסקת התקשרות עם "הארץ"  – 7בערוץ  סיקור תגובת לפ"מ   'ה . 8

    10.11.24מיום  ף""העין השביעית" ו"שקו -איתמר ב"ז  תחקיר  1'ו . 9

    9.1.25"העין השביעית" ו"שקוף" מיום   -איתמר ב"ז  תחקיר   2'ו .10

    28.1.2020מיום  "העין השביעית" תחקיר תומר אביטל  ז' .11

      22.1.2015מיום "העין השביעית"  – תחקיר איתמר ב"ז   1ח' .12

    31.1.2015מיום תחקיר אורן פרסיקו, "העין השביעית"   2ח' .13

,  "הארץ", "מעריב",  "ידיעות אחרוðות"צילום ראיוðות בðט ב  1-6ט' .14

  28.1.22 " מיוםג'רוזלם פוסט"מקור ראשון ו ", "ישראל היום "

  

    16.2.21כתבה ב"ישראל היום" מיום   י'  .15

    6.1.25מאמר שבי גטðיו, "העין השביעית" מיום   י"א  .16

בעקבות ראיוðות ראש   14סיקור שיאי הרייטיðג בערוץ    1-3 י"ב .17

  הממשלה ðתðיהו 

  

    . 14הפðייה לראיון בערוץ    –ציוץ ðתðיהו   י"ג  .18

    . 3.12.21מיום ב"שקוף" כתבתה של ðעמי ðידם   י"ד  .19

אלטשולר מהמכון הישראלי  -מאמרה של ד"ר תהילה שוורץ  ט"ו  .20

  לדמוקרטיה 

  

התקשרויות עם    – מכתב העותרת ליועצת המשפטית לממשלה  ט"ז .21

  12.12.24 אמצעי תקשורת

  

ראיוðות ראש  –מכתב העותרת ליועצת המשפטית לממשלה   י"ז  .22

  2.1.25מיום  14הממשלה רק בערוץ 
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  2024ביולי  8והמידע של הכðסת, מיום  מרכז המחקר מסמך   י"ח   .23

-ð)2019תוðים על פרסומי חובה בעיתוðות הכתובה בשðים 

2023 (  

  

    7.10.15תשובת השר המתאם לח"כ זðדברג מיום   י"ט  .24

    13.10.15כתבתו של אורן פרסיקו מיום   כ' .25

    15.3.2הוראת תכ"מ   כ"א .26

    ידי עובדי ציבור -מתן חסות על – 1.1700הðחייה    1כ"ב .27

השתתפות ðבחרי ציבור ועובדי מדיðה   – 1.1703הðחייה    2כ"ב .28

  בפרסום ממשלתי 

  

שימוש בðייר רשמי ובסמל המדיðה שלא  – 1.1706הðחייה    3כ"ב .29

  לצורך מילוי תפקיד רשמי 
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https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2196837
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2156220
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2156418
https://www.themarker.com/advertising/2022-12-06/ty-article/.premium/00000184-e6da-ddf1-a7d7-efdf3e830000
https://www.ice.co.il/local-news/news/article/925143
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https://zulat.org.il/2023/08/29/%d7%a4%d7%92%d7%99%d7%a2%d7%94-%d7%91%d7%aa%d7%90%d7%92%d7%99%d7%93-%d7%94%d7%a9%d7%99%d7%93%d7%95%d7%a8-%d7%94%d7%a6%d7%99%d7%91%d7%95%d7%a8%d7%99-%d7%98%d7%a2%d7%a0%d7%95%d7%aa-%d7%a9%d7%92%d7%95/
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https://www.calcalist.co.il/marketing/articles/0,7340,L-3694416,00.html
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https://www.nevo.co.il/law_html/law01/501_075.htm#Seif7
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https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p213m1_074.htm#Seif159
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חיסול התקשורת החופשית 
בישראל

מעקב אחר שיטות הפעולה של הממשלה 
להעברת המהפכה המשטרית בתקשורת

עו"ד טל הלל

נובמבר 2024
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https://www.ynet.co.il/news/article/bj3giuy9s
https://www.themarker.com/news/2022-12-29/ty-article/.premium/00000185-5e22-dc45-a7ed-7f230ff90000
https://www.haaretz.co.il/news/politi/2023-01-04/ty-article/.premium/00000185-7dbd-d9ca-adb5-ffffbf320000
https://www.ynet.co.il/news/article/rkbrtzt3s
https://www.tazkirim.gov.il/s/law-item/a093Y00001fHJJWQA4/%D7%AA%D7%96%D7%9B%D7%99%D7%A8-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A9%D7%95%D7%A8%D7%AA-%D7%A9%D7%99%D7%93%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%94%D7%AA%D7%A9%D7%A4%D7%922023?language=iw
https://zulat.org.il/2023/08/22/%d7%97%d7%95%d7%a7-%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a9%d7%95%d7%a8%d7%aa-%d7%a9%d7%9c-%d7%a7%d7%a8%d7%a2%d7%99-%d7%a4%d7%92%d7%99%d7%a2%d7%94-%d7%91%d7%a2%d7%a6%d7%9e%d7%90%d7%95%d7%aa-%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a9/
https://www.ice.co.il/media/news/article/1016337
https://b.walla.co.il/item/3693605
https://b.walla.co.il/item/3693605
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https://zulat.org.il/2023/08/22/%d7%97%d7%95%d7%a7-%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a9%d7%95%d7%a8%d7%aa-%d7%a9%d7%9c-%d7%a7%d7%a8%d7%a2%d7%99-%d7%a4%d7%92%d7%99%d7%a2%d7%94-%d7%91%d7%a2%d7%a6%d7%9e%d7%90%d7%95%d7%aa-%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a9/
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2196837
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https://zulat.org.il/2024/11/25/%d7%b4%d7%94%d7%a4%d7%a8%d7%98%d7%aa%d7%b4-%d7%94%d7%aa%d7%90%d7%92%d7%99%d7%93-%d7%97%d7%99%d7%a1%d7%95%d7%9c-%d7%94%d7%a9%d7%99%d7%93%d7%95%d7%a8-%d7%94%d7%a6%d7%99%d7%91%d7%95%d7%a8%d7%99-%d7%95/
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2205767
https://zulat.org.il/2024/03/20/%d7%97%d7%95%d7%a7-%d7%94%d7%aa%d7%90%d7%92%d7%99%d7%93-%d7%a4%d7%92%d7%99%d7%a2%d7%94-%d7%91%d7%a9%d7%99%d7%93%d7%95%d7%a8-%d7%94%d7%a6%d7%99%d7%91%d7%95%d7%a8%d7%99-%d7%91%d7%9e%d7%a1%d7%95%d7%95/
https://zulat.org.il/2024/03/17/%d7%94%d7%a6%d7%a2%d7%aa-%d7%97%d7%95%d7%a7-%d7%a2%d7%a8%d7%95%d7%a5-14-%d7%94%d7%a2%d7%93%d7%a4%d7%aa-%d7%90%d7%99%d7%a0%d7%98%d7%a8%d7%a1%d7%99%d7%9d-%d7%a9%d7%9c-%d7%91%d7%a2%d7%9c%d7%99-%d7%94/
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2207777
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2220379
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https://zulat.org.il/2024/06/18/%d7%a2%d7%aa%d7%99%d7%a8%d7%94-%d7%9c%d7%91%d7%92%d7%a5-%d7%99%d7%a9-%d7%9c%d7%a2%d7%a6%d7%95%d7%a8-%d7%90%d7%aa-%d7%9e%d7%99%d7%a0%d7%95%d7%99%d7%95-%d7%a9%d7%9c-%d7%94%d7%a9%d7%95%d7%a4%d7%98/
https://www.themarker.com/advertising/2024-04-11/ty-article/.premium/0000018e-ccd3-dc93-adce-eef3cb770000
https://www.the7eye.org.il/530925
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https://www.themarker.com/allnews/2024-09-29/ty-article/.premium/00000192-39be-d93a-a5b6-3dfeb6ea0000
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p213m1_074.htm#Seif159
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https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2201068
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2220811
https://zulat.org.il/2024/08/07/%d7%94%d7%9e%d7%9e%d7%a9%d7%9c%d7%94-%d7%9e%d7%91%d7%a1%d7%a1%d7%aa-%d7%90%d7%aa-%d7%a2%d7%a8%d7%95%d7%a5-14-%d7%9b%d7%96%d7%a8%d7%95%d7%a2-%d7%aa%d7%a2%d7%9e%d7%95%d7%9c%d7%94/
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2207777
https://www.themarker.com/advertising/2024-08-25/ty-article/.premium/00000191-893a-d8c0-abff-9bfef1ec0000
https://www.calcalist.co.il/shopping/article/skruawdba
https://zulat.org.il/2024/03/17/%d7%94%d7%a6%d7%a2%d7%aa-%d7%97%d7%95%d7%a7-%d7%a2%d7%a8%d7%95%d7%a5-14-%d7%94%d7%a2%d7%93%d7%a4%d7%aa-%d7%90%d7%99%d7%a0%d7%98%d7%a8%d7%a1%d7%99%d7%9d-%d7%a9%d7%9c-%d7%91%d7%a2%d7%9c%d7%99-%d7%94/
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https://static.zman.co.il/www/uploads/2024/09/%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%94-11.9_.pdf
https://www.themarker.com/advertising/2024-09-11/ty-article/.premium/00000191-e0fc-d119-a1db-e0fc59200000
https://www.tazkirim.gov.il/s/law-item/a093Y00001hh2txQAA/%D7%AA%D7%96%D7%9B%D7%99%D7%A8-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%9C%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94-%D7%95%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95-%D7%94%D7%95%D7%A8%D7%90%D7%AA-%D7%A9%D7%A2%D7%94-%D7%97%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%A8%D7%96%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%97%D7%91%D7%AA-%D7%A9%D7%99%D7%93%D7%95%D7%A8-%D7%A8%D7%93%D7%99?language=iw
https://www.tazkirim.gov.il/s/law-item/a093Y00001hh2txQAA/%D7%AA%D7%96%D7%9B%D7%99%D7%A8-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%9C%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94-%D7%95%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95-%D7%94%D7%95%D7%A8%D7%90%D7%AA-%D7%A9%D7%A2%D7%94-%D7%97%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%A8%D7%96%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%97%D7%91%D7%AA-%D7%A9%D7%99%D7%93%D7%95%D7%A8-%D7%A8%D7%93%D7%99?language=iw
https://zulat.org.il/2023/12/14/%d7%97%d7%95%d7%a7-%d7%94%d7%a8%d7%97%d7%91%d7%aa-%d7%a9%d7%99%d7%93%d7%95%d7%a8%d7%99-%d7%94%d7%a8%d7%93%d7%99%d7%95-%d7%94%d7%90%d7%96%d7%95%d7%a8%d7%99-%d7%a9%d7%9c-%d7%a7%d7%a8%d7%a2%d7%99/
https://zulat.org.il/2024/07/03/%d7%94%d7%a6%d7%a2%d7%aa-%d7%97%d7%95%d7%a7-%d7%94%d7%a8%d7%97%d7%91%d7%aa-%d7%a9%d7%99%d7%93%d7%95%d7%a8%d7%99-%d7%94%d7%a8%d7%93%d7%99%d7%95-%d7%94%d7%90%d7%96%d7%95%d7%a8%d7%99-%d7%94%d7%98%d7%91/
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https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2196837
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2222336
https://b.walla.co.il/item/3693605
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https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2207477
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2207477
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2218999
https://www.themarker.com/advertising/2024-05-15/ty-article/.premium/0000018f-7bec-d604-af8f-7fed18440000
https://www.calcalist.co.il/local_news/article/bj4cskz00
https://www.calcalist.co.il/local_news/article/bj4cskz00


 

 
 

 

 

 

 

 

 

69

https://www.themarker.com/advertising/2024-05-15/ty-article/.premium/0000018f-7bec-d604-af8f-7fed18440000
https://www.themarker.com/advertising/2024-08-04/ty-article/.premium/00000191-1d40-d1c6-a591-9d5f4ebf0000
https://www.israelhayom.co.il/news/law/article/16228489
https://www.calcalist.co.il/local_news/article/sjxkdku2a
https://www.tazkirim.gov.il/s/legislativeworkactivity/a13KC000000PJcuYAG/%D7%AA%D7%96%D7%9B%D7%99%D7%A8-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%9E%D7%A0%D7%99%D7%A2%D7%AA-%D7%A4%D7%92%D7%99%D7%A2%D7%AA-%D7%92%D7%95%D7%A3-%D7%A9%D7%99%D7%93%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%96%D7%A8-%D7%91%D7%91%D7%99%D7%98%D7%97%D7%95%D7%9F-%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94-%D7%94%D7%95%D7%A8%D7%90%D7%AA-%D7%A9%D7%A2%D7%94-%D7%97%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%A8%D7%96%D7%9C-%D7%AA?language=iw
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/226912.htm
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https://zulat.org.il/2024/07/08/%d7%94%d7%97%d7%95%d7%a7-%d7%9c%d7%9e%d7%a0%d7%99%d7%a2%d7%aa-%d7%a4%d7%92%d7%99%d7%a2%d7%aa-%d7%92%d7%95%d7%a3-%d7%a9%d7%99%d7%93%d7%95%d7%a8%d7%99%d7%9d-%d7%96%d7%a8-%d7%91%d7%91%d7%99%d7%98%d7%97/
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2218391
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2218391
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/226912.htm
https://www.themarker.com/advertising/2024-11-24/ty-article/00000193-5dc3-db48-adfb-dfd3cc1a0000
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מכון זולת פועל לקדם מדיניות של שוויון וזכויות אדם
ולשקם את הלגיטימיות של שיח זכויות האדם בישראל

נשיאה | זהבה גלקון
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כל הזכויות שמורות לזולת - לשוויון וזכויות אדם ©
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  073-3925549    02-6276114   9149001 מיקוד , ירושלים49029 , ת"ד29דין -רח' צלאח א

   

 כסלו תשפ"ד  ג"כ ירושלים:  
 2023 צמברד 6

 803-98-2022-000055תיקנו:  
 803-99-2023-064814סימוכין: 

 

 חה"כ שלמה קרעי 
 שר התקשורת  

 
 

 שלום רב, 
 

    "תעמולה תבוסתנית"עיתון "הארץ" ו בעניין ההצעות הנדון:

א הצעה להחלטת  והן  הראשו לאחרונה, הועברו לעיוננו שני עניינים שקידמת, הקשורים זה בזה.  

של הממשלה עם  התקשרויות  לאסור על    , בין היתר, ממשלה בעניין עיתון "הארץ" בה אתה מבקש

בעיתון  המפורסמים  התכנים  בשל  "הארץ",  קיימות  ולבטל  עיתון  השני,  התקשרויות  טיוטת  . 

התשפ"ד והמרדה(,  תבוסתנית  תעמולה  )מניעת  חירום  שעת  ל"  2023-"תקנות  שר  שתאפשר 

א  התקשורת לאומי,  לביטחון  השר  של  החלטה  בסיס  על  לצרוך  לקבוע,  לציבור  יותר  תכנים  ילו 

בגין  ול פלילית  עבירה  כפסולי  הפצתקבוע  שייקבעו  המהווים  תכנים  תבוסתנית "ם,  .  "תעמולה 

    את הצעת ההחלטה בעניין עיתון הארץ.מבקש לקדם רק  ה אתלעת עתה עודכנו, כי 

חופש העיתונות וחופש  של   ה הנוהגת תפיסה מהותי של  היא שינוי הזה מהסוג    משמעותן של הצעות

ולפגוע תקשורת  תכני  על  להשפיע  הפוליטי  לדרג  היתר  מיסוד  ידי  על  הביטוי   הביטוי    בחופש 

   ובעקרונות יסוד של חברה דמוקרטית. 

הצעות של  חריגותן  ו  נוכח  הזה  הנובעות  מהסוג  המשטריות  קידומןההשלכות  גם  ,  מעצם  כמו 

כל    כי טרם תביא  נדרש,ות משרד התקשורת,  אינן מצויות בתחומי אחרי העובדה כי הצעות אלו  

מההצעות  עמדת  אחת  תחילה  תובא  משפטית,  הממשלה    ולבחינה  ראש  שושל  ראש  במידה 

ולקדם   להמשיך  יחליט  מההצעותהממשלה  אחת  עמדתם  כל  ה,  בדבר  משרדים  של  הנוגעים 

   לגבי עיתון הארץ(.משרדי ראש הממשלה, משרד המשפטים ומשרד האוצר )

 

 ברכה,ב 

 

 

 ן, עו"ד מאיר לוי  קי, עו"ד לינסביטל סומפו א

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה   המשנה ליועצת המשפטית לממשלה 

 כלכלי משפט   חוקתי -ציבורימשפט 

 

 המשפטית לממשלה   היועצת :העתק

 , משרד התקשורת יה מנדלסון, היועצת המשפטיתעו"ד ברור 
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הלשממה ידרשמ ידיב הטלחהה ?'ץראה'ב םסרפל אל :הביגמ מ"פל>הקיטילופו תוינידמ>7 ץורע

?'ץראה'ב םסרפל אל :הביגמ מ"פל
הלשממה ידרשמ ידיב הטלחהה

17:18 ,31.10.24ה"פשת ירשתב ט"כ/ךורב יקזח

1 תוקד

Yonatan Sindel/Flash90 :םוליצםולש הירומ

וניאו יתלשממ דרשמ לכ ינפב הנותנ 'ץראה'ב םימוסרפ קיספהל הטלחהה יכ הריהבמ ,תיתלשממה םוסרפה תכשל תיל"כנמ ,םולש הירומ
.הדרשמל רושק

.לארשי תנידמ דגנ ןקוש סומע ל"ומה לש וירבד רחאל 'ץראה'ב םסרפל אלש מ"פלל תסנכ ירבח לש תוינפ עקרב העיגמ הרהבהה

עובקל תיקוח וא תילהנמ תוכמס מ"פלל ןיאו דבלב עצבמו ץעיימ ףוג הניה מ"פל" :םולש הבתכ ינפג השמ כ"ח םיפסכה תדעו ר"ויל הנעמב
תעדה תווחל דוגינב הניה הידמה תסירפ םא םג ,םינושה תוחוקלה ירבוד תושקב יפל עצובמ םימוסרפה עוציב .היתוחוקל ומסרפי ןכיה
."םהינפב הגצוהש מייפל לש תיעוצקמה

ינימזמ תוחוקלל תונפהל שי רחא וא הזכ תרושקת ילכבו הידמב םוסרפ יא וא םוסרפ תוינידמ וא הטלחה יבגל הינפ לכ" ,הפיסוה ,"ךכשמ"
."ם"פלל אלו תורישה

םע םוסרפה אשונב הלועפה ףותיש תא קיספהל ורוה יכ ועידוה רבכ ,טרופסהו תוברתהו םינפה דרשמ ומכ ,הלשממ ידרשמ רפסמ יכ ןייוצי
.'ץראה' תכרעמ

.ץראה ןותיע םע הלועפ ףותיש תקספהלעעידוה שיק באוי רשה תושארבךוניחה דרשמ םג

הייסולכואה לע ירזכא דייהטרפא ןוטלש טילשהל תפכא אל והינתנ תלשממל" :ןודנולב סנכב רמא ןקוש יכ 14 ץורעב םסרופ לומתא
תארוק לארשיש םיניטסלפה שפוחה ימחולב תמחלנ איה דועב תויולחנתהה לע הנגהב םידדצה ינשלש תולעהמ תמלעתמ איה .תיניטסלפה
."םיטסירורט םהל

ךרדה" :ןקוש ןעט דוע ."תיניטסלפ הנידמ םיקהל שי .היינש הבכנ אוה הזעמ קלחבו םישובכה םיחטשב וישכע שחרתמש המ תמייוסמ הדימב"
."םילחנתמה דגנו ךכל םידגנתמה לארשי יגיהנמ דגנ תויצקנס תועצמאב איה יתעדל תאז גישהל הדיחיה

ונל וחווד ?היואר אל תמוסרפ וא תועט םתאצמ



תיתלשממה םוסרפה תכשלןקוש סומעץראה

７ https://www.inn.co.il/news/652151 ץורע | הלשממה ידרשמ ידיב הטלחהה ?'ץראה'ב םסרפל אל :הביגמ מ"פל
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 יחרימו מרואייðים מהליכוד  13: חדשות  12בעקבות הראיון של ðתðיהו בחדשות 

, וגרם לזעם ברשת המתחרה • גורם בתעשייה:  ð12תðיהו התראיין למהדורה המרכזית של חדשות 
 סירבו להגיב 13"ראיון עם רה"מ הוא מצרך מבוקש" • בחדשות 

 

 

 

  ערן סויסה

  ,17/2/2021עודכן  ,17:42 ,16/2/2021

גרם לזעם אצל המתחרה, חברת   ð12תðיהו אמש (שðי) למהדורה המרכזית בחדשות  הראיון של רה"מ
הוחלט על ״חרם ערוצי״, וðיתðה הðחייה לכלל   13בחדשות  . ל"ישראל היום" ðודע כי13החדשות של רשת 

 .העורכים בערוץ שלא להזמין מרואייðים מטעם הליכוד

כידוע, ממעט להופיע בערוצי הטלוויזיה ועושה    ðתðיהו גורם בתעשייה אמר: "מדובר בצעד חסר תקדים.
בחירות, על כן ראיון עמו הוא עðיין מבוקש מאוד". יצוין כי לרוב  זאת רק במקרים מיוחדים או בערבי 

כשאישים כרה"מ וðשיא המדיðה מתראייðים בערוץ חדשות אחד, הם ðוהגים לתת ריאיון גם לערוצים  
היה    13המתחרים, אך היו מספר מקרים בהם לא ðעשה כך. לא מן הðמðע שמה שהגביר את הזעם בחדשות 

אייðת יוðית לוי, בדבר המו"מ עם פייזר ומודרðה על הקמת מפעלים לייצור  הסקופ שðתן ðתðיהו למר
 .החיסון לקורוðה בישראל

ðתðיהו הבהיר כי לא    לצורך הקמת ממשלת ימין לאחר הבחירות. מðדטים 61ישיג   בראיון אמר ðתðיהו כי
"כולם הביðו שאסור לחזור לרוטציה, אי אפשר להיות עם שðי   יסכים שוב לרוטציה על ראשות הממשלה.

ראשי ממשלה", אמר רה"מ בðוגע לבחירות. "צריך ללכת לממשלה ארוכה. אðי רואה הזדמðות היסטורית  
בהðהגתי. הבחירות האלה הן ביðי ובין יאיר לפיד, וזו הסיבה שלא תהיה  להקמת ממשלת ימין על מלא 

 ."רוטציה

אðחðו עם " .הקלות במשק מהשבוע הבא ðתðיהו התייחס גם להחלטת קביðט הקורוðה על
הקביðט אישר את תוכðית הדרכון הירוק, וזה פותח את כלכלת ישראל. ðיתן יהיה ללכת    עðקית. בשורה

על המחוסðים ולעודד את השאר שלא   למשחקי כדורגל, אולמות תרבות ומסעדות. אðי רוצה לשמור
לצד הפתיחה של  לעשות מאמץ לאומי עליון  שלא התחסðו, צריך 60אלף איש מעל גיל  500מחוסðים. יש 

  ."הדרכון הירוק לחסן את האוכלוסייה המבוגרת שלא התחסðה

רה"מ חשף בראיון כי הוא מðהל מגעים עם ראשי 'פייזר' ו'מודרðה' על הבאת מיליוðי חיסוðים ðוספים  
והעריך שיהיה צורך להתחסן בכל שðה: "אðי רוצה שðהיה במצב שבו כל אזרחי המדיðה, ערבים   לישראל,

שðי מפעלים  איתם על הקמת  ושיהיו להם גם חיסוðים להמשך. אðי מדבר  -ויהודים, ייצאו להתחסן 
 ."בישראל שיהפכו אותה למרכז עולמי למחקר פיתוח וייצור לðגיפים הבאים

ðתðיהו הגיב גם לטעðות על לחצים מצד החרדים: "יש כל מיðי לחצים מכל מיðי כיווðים, אבל הðיסיון  
לשסות בציבור החרדי ולפלג אותם הוא לא ðכון. אðחðו ðהיה הראשוðים בעולם לצאת מהקורוðה בגלל  

 ."וימðיםחרדים, חילוðים שמאלðים   -מערכת בריאות פðטסðטית והחיסוðים. אðי רוצה שðצא כולם 

החרדים והחברה הערבית, ואðי מדבר עם    על ההפרות אמר: "שðי המגזרים הגדולים בתחלואה הם
המðהיגים שם ואומר להם שילכו להתחסן, אðי לא מתחðן. יש חריגות בכל מיðי מקומות אבל בסך הכל  

יש  רוב הרבðים קראו לציבור להתחסן ולעמוד בהðחיות. הפרות   הציבור הישראלי ממושמע, גם החרדים.
גם במגזר הערבי והחילוðי, הðגיף פוגע בכולם, ולכן אðי מבקש מכולם לשמור על הכללים ולעשות את מה  
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  -שðים לעולם לחזור לשגרה, ולישראל   מדד בלומברג אמר שייקח שבע שצריך. בכל זאת, העולם משתהה.
 ."חודשיים

כאשר ðשאל אם זה היה הסגר האחרון, השיב: "זה תלוי בציבור. אם ðעשה הכל בהדרגה לפי המדדים  
אפשר לומר שðיצחðו את   אלף איש המבוגרים להתחסן, לא רק שזה הסגר האחרון, 500-שקבעðו, ויבואו ה 

 ."הקורוðה

- ל מיליארד שקל  413שðתי. העברðו תקציב בסך -באשר לסוגיית התקציב אמר ðתðיהו: "יש תקציב חד
מיליארד שקל בעזרה לעסקים.   110בðוסף לתקציב, הבאתי  . הדבר השðי שיש זה מעðקי קורוðה.2021

 ."מיליארד שאðי רוצה להביא מחר. אזרחי ישראל והעסקים משוועים לזה 15עכשיו יש עוד חבילה על סך  

  

ראש הממשלה האשים את הפרקליטות בðיסיון להתערב במשפט. "מðסים באמצעות הדברים ההזויים  
האלו להשפיע על התהליך הפוליטי. אין שם כלום". הוא הסביר כי "אף אחד לא מאמין לזה יותר, זה  

לפðי הבחירות, כדי   הפרקליטות מðסה ללחוץ על השופטים לעבור לשלב ההוכחות .אבסורד אחד גדול
 .שתהיה התערבות גסה בבחירות. זה ðגד כל הכללים

  

והאפקט יהיה   -מקווה מאוד שהשופטים לא ייכðעו ללחץ הזה, ואם זה יהיה יתפרש כהתערבות בוטה "
 ."הפוך

עם זאת, ðתðיהו הבהיר כי הוא איðו מחווה את דעתו על השופטים. לשאלה האם הוא חושב שיהיה לו  
"אðי חושב שכולם יודעים    יכול רק לקוות שכן". בהמשך הוסיף: עðה רה"מ: "אðי מקווה שכן. משפט צדק

 ."הולכים ומתגלים דברים ðוראים שהתיקים האלו תפורים.

המדיðה בקיץ הקרוב, ועל כך עðה כי אין בכווðתו לעשות זאת. "אðי  רה"מ ðשאל גם האם יתמודד לðשיאות 
זאת אחרי   -לא התקשר אליו   ג'ו ביידן  כשðשאל מדוע ðשיא ארצות הברית החדש לא מעוðיין בזה", הבהיר.

שðה. אðחðו מכירים   40-אמר: "יש לðו יחסי ידידות קרוב ל   -שעבר כמעט חודש מאז שהושבע לתפקידו 
ויש הרבה דברים שאðחðו מסכימים עליהם. יש גם חילוקי דעות בעðיין איראן    -אחד את השðי 

  ."והפלשתיðים

ðתðיהו הדגיש: "יש לי יחסים ðהדרים עם הדמוקרטים. אðי רואה מאות חברות קוðגרס וסðאטורים, אðי  
אðי איתו. אðי לא עם מי שמסכן אותðו,   -דמוקרטים ורפובליקðים. מי שתומך במדיðיות שלðו    50-50רואה 

 ."למשל עם איראן גרעיðית. מקשיבים לי יפה מאוד

"אðי מאוד אוהב    שבðו יאיר מרבה לפרסם בטוויטר. על הציוצים ðשאל ראש הממשלה בסיום הראיון
אותו", אמר, "ואðי יודע כמה הוא פגוע מכך שפוגעים בהורים שלו. אðי רואה את הכאב שלו על דברים  

, אבל אðי  הוא אדם עצמאי. יש לו דעות ואðי מאוד אוהב אותו מעריך אותו קשים שðאמרים באולפן הזה.
 ."לא שותף לתגובות שלו 
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תילארשיה תונותיעה לע והינתנ לש םרחה

לש תונויארה םרח לומ םיקתוש היזיוולטה יצורע עודמ
?והינתנ

וזה תולהנתהה • עבק ךרד ותוא תרשמ םגש ,14 ץורע ,דחא ירחסמ ץורעל ידעלב ןפואב תונויאר קינעמו ,תושדחה יצורע תא םינש הזמ םירחמ והינתנ מ"הר
תויטפשמ תולאש רפסמ הלעמ

וילא םיסחייתמו בצמה םע וניכסה תרושקתה ילכ .ול רוסמה הלומעתה ץורע ,14 ץורעל קר ןייארתמו ,םילארשיה תושדחה יצורע תא םירחמ והינתנ ןימינב מ"הרש םינש הזמ

.תוחפל םילולסמ ינשב הלשממה שאר לש וז תולהנתה רגתאל ןתינ יכ הלוע םינטפשמ םע תוחישמ םלוא ,לרוג תריזג לאכ

ולגר ףכ ,רודישה דיגאת לש ותמקה זאמ .ירוביצה רודישה לש 11 ןאכ תושדח תמרחה היה ןושארה בלשה .םיבלש ינשב להנתמ לארשיב תושדחה יצורע דגנ והינתנ לש תונויארה םרח

.'ץיבוניבר לכימ לומ2019 רבמטפסב 19-ב ותיבמ ואידיו רודישב םייקתהש ,דדוב ןויאיר 11 ןאכל קינעה אוה .ץורעב תושדחה ינפלואב הכרד אל והינתנ מ"הר לש

קר הז היה ,ןהה םינשב םג( 13-ו 12 םיירחסמה םיצורעל תונויאר קינעה וב ןורחאה שדוחה ,2021 ץרמב לחה תילארשיה תרושקתה לע והינתנ מ"הר לש םרחה לש ינשה בלשה

תושארב דוכילה דיספה ןכמ רחאל םימי השולש .תלשוכ העפוה קינעהו וחור רוק תא דביא והינתנ .12 ץורעב חילצמ הניר םע ןויארל והינתנ מ"הר עיגה ץרמב 20-ב .)תוריחב תופוקתב

.םיירחסמה תושדחה יצורעב םג ןייארתהל והינתנ קיספה ,זאמ .ןוטלשב תופוצר םינש 12 ירחא הנושארל ,תוריחבב והינתנ

תונויארה ךרוא .ילוש היה ולש גניטיירהשכ םגו 20 ץורע היה דוע ומששכ םג ,14 ץורע – דחא ירחסמ היזיוולט ץורעל תונויאר 26 והינתנ מ"הר קינעה 11 ןאכ לע םרחה זאמ ,ליבקמב

.רודיש תועש 11-מ הלעמלב םכתסמ

תילכלכו תירחסמ העיגפ

ץורעל םיידעלב תונויאר תקנעהו 13-ו 12 םיצורעה לע ולש ךשוממה םרחה לשב .אלממ אוהש ירוביצה דיקפתה לשב תוירלופופל םיכוז ותיא תונויארהו ,רוביצ שיא אוה הלשממה שאר

רתויב ריכבה ירוביצה דיקפתה לעב םע תונויאר תומדב ירוביצ באשמ תקנעה תועצמאב ,ןווכמ ןפואב תילכלכ הניחבמ םהב עגופ הלשממה שארש ןועטל םילוכי םיצורעה ינש ,14

.םינש יצחו שולש ךשמב תאזו ,דחא הרחתמ ירחסמ םרוגל קר ,הנידמב

ןתינ .ץורעה לש םיליגרה םינותנהמ הברהב םיבוט גניטייר ינותנ ללכ-ךרדב וולתה 14 ץורעב והינתנ הלשממה שאר לש תונויארל .גניטיירה ינותנב תשחמומ תילכלכה האנהה תבוט

ילכש ולא םה םינימזה םיירוטסיהה גניטיירה ינותנ( ספטל לחה גניטיירה תע תונורחאה םייתנשב םג ךא ,ךומנ היה ץורעה לש יללכה גניטיירהשכ רורב ןפואב ךכב ןיחבהל היה

.)תיברעה היסולכואה תא םיללוכה ,םיאלמה םינותנה תא םסרפל םידיפקמ "תיעיבשה ןיע"ב .םידוהי תיב יקשמ לש ,םסרפל םיגהונ תרושקתה

ףוסב תוריחבה זאמ הנושארל 14 ץורעב והינתנ מ"הר חראתה 2023 לירפאב 13-ב .5.8% לש שדח גניטייר איש ול קינעהו 14 ץורעב והינתנ מ"הר ןייארתה 2022 רבוטקואב 30-ב

.13.8% לש שדח גניטייר איש ץורעל קינעה בושו המחלמה זאמ ילארשי ץורעב הנושאר העפוהל עיגה 2024 ינויב .9.3% לש שדח גניטייר איש ץורעל קינעהו ,תמדוקה הנשה

תונויאר )!(93 והינתנ קינעה ליבקמב יכ ,ריכזנ .רודיש תועש יצחו עבש לש ללוכ ךרואב 14 ץורעב םימעפ 17 והינתנ מ"הר עיפוה ,ירוביצה רודישה לע םרחה תליחתו 2021 ץרמ זאמ

.רודיש תועש 35 לש ללוכ ךרואב ,םיירחסמ םבור ,םירז םיצורעל

.םיפוצל םישדח הייפצ ילגרה תיינקהב ול עייס ךכבו ,ירחסמה ץורעב יבקעו ףוכת ןפואבו תידעלב עיפוה והינתנ .14 ץורע לש גניטיירב היילעה לולסמב ךרד ינבא םה והינתנ תונויאר

.ורקיב ץפח והינתנש ץורעב רבודמ יכ וב םיכמותה תסנכה ירבחו םירשל םג ונמיס ,14 ץורעב תופוכתה תועפוההו תושדחה יצורע לע םרחה

.םיצורעב םוסרפה יפירעת םיעבקנ םהיפ לעש ןוויכ ,םיירחסמה םיצורעה רובע הלעמב הנושאר תילכלכ תועמשמ גניטיירה ינותנל .תיניטינומ תוירלופופ תורחת קר וניא גניטיירה

םיירחסמה םיצורעה לש גניטיירה יזוחאב העיגפה לע םגו ץורעה לש גניטיירה יזוחא תאלעה לע םג – םינוויכ ינשמ 14 ץורעל והינתנ קינעהש גניטיירה לע ןנובתהל שי ילכלכה רשקהב

.םירחאה

הדיריה ,ץורעה לש גניטיירה תחימצ ךילהת תא תונמסמ ,והינתנ מ"הר םע תונויארה תא תומדקמה ולאו גניטיירה יגשיהב תואגתמה ולא ,14 ץורע םסרפמש רוביצה יסחי תועדוה

םיקזנה ןיגב )13-ו 12( םיירחסמה םיצורעה ינש לש העיבתב חפסנ תווהל תולוכי ןה .והינתנ מ"הר םע תונויארל רשקהו )13 דחוימב( םירחאה םיירחסמה םיצורעה לש גניטיירב

.םדגנכ םינשה ךורא תונויארה םרח תועצמאב והינתנ מ"הר םהל םרגש םיילכלכה

םע גניטיירה תלבט תא שבכ 12 ץורע לש תיזכרמה הרודהמב סייו הנדל והינתנ מ"הר קינעהש ןויארה .םיירחסמה םיצורעב תילכלכה העיגפה תא םג שיחמהל הלוכי גניטיירה תייגוס

.27.4% לש ןותנ

.27%-ל 12 ץורעה לש גניטיירה תא קינזה יכ חוודש ,12 ץורעב לגס תימעו ונאיצרמ ןרקל עיתפמ ןויאר והינתנ מ"הר קינעה ,ןכ ינפל הנש ,2019 ץרמב

לש ליגרה גניטיירה ןותנמ הובג היה תוינכותהמ תחא לכב גניטיירה ,חוויד יפל .םוי ותואב םלוכ ,םיליבומה תושדחה יצורע תשולשל תונויאר והינתנ מ"הר קינעה 2019 רבמטפסב

.גניטייר 17.4% גישה 12 ץורעב "תונותיעה תא שוגפ"ב חילצמ הניר םע ולש ןויארה רשאכ ,תינכותה

ילכ לע םרחל ליבקמב ,תובטה ונממ לבקמו ,ול רוסמה הלומעת ץורע לש הפדעהה .תושדחה יצורע דגנ והינתנ מ"הר לש ןסרה תוחלושמ תויבמופה ויתופקתה תא ףיסוהל ןתינ ךכל

.יתדוקנ ןיינע וא המחג וניא תונויארה םרח יכו ,הרודס תינכות יפל לעופ אוה יכ השיחממ ,םיחילש תועצמאבו ומצעב םידקת רסחו הטוב ןפואב ףקות אוה םתוא תרושקת
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רוביצ דבוע ידי-לע תוסח ןתמ

תוסח קינעהל םהילע תרסואו םירש ינגסלו םירשל תושרופמ תסחייתמ היחנהה .רוביצ ידבוע ידי לע תוסח ןתמל תעגונה ,1.1700 היחנה תא הלשממל יטפשמה ץועייה םסריפ 2015-ב

בצמ עונמל התרטמו ,םיריכב םידיקפו םירש קלח וחקל םהב ,םיירוביצ וא ,םיירחסמ םיפוג לש םימוסרפ וא םיעוריא עקר לע האב ,הז גוסמ תויחנה בור ומכ ,היחנהה .םיירחסמ םיפוגל

םיפוגל תוסח תתל אל ידכ בל םישל שרדנ דחוימב .ריכבה דיקפה וא רשה תוליעפמ קלחכ לעופ ףוג ותוא וליאכ רוביצה יפלכ גצמל וא ,םירחא ינפ-לע םיוסמ ףוגל תופידע ןתנית וב

.לשמל ,תוילילפ תוריבע םע םיהוזמ תויהל םילולעש

םימוסרפ םעפ אל םסרפמש הזכ דועו ,דיחי ירחסמ ץורעל תונויארה יכ הארנ םלוא ,היחנהה תא םסריפ תע הלשממל יטפשמה ץועייה יניע לומ ודמע והינתנ תונויאר אל יכ רורב

והינתנ לש תולהנתהה ,תילכלכה תועמשמה תניחבמ .תנכדועמ הייחנה םוסרפל הלשממל יטפשמה ץועייה תא איבהל םיכירצ ,היינשה תושרה תויחנהל םידגונמו םיירקש ,םיינעגופ

.ירחסמ םרוגל תוסח ימעפ-דח ןפואב קינעמ אוה וב עוריאב רש תופתתשה רשאמ המכ יפ הרומח

םה 14 ץורעל תונויארב – םיכשחמב ושענ םירבדה סזומו 'ץיבולא םע .םיילכלכ םיסרטניא םודיקל הרומתב רוקיס תייטה לביקו שרדש ךכ לע םילילפב םשאומ רבכ והינתנ ,לכה ירחא

?םינגומל םתוא ךפוה הז םאה – הלוכ המואה ינפ לומ לא םישענ

היחנה סיסב לע .הרורב הפדעה לש ,גצמ וליפא וא ,בצמ רצווי אלש ךכ ,םייטרפ תרושקת יעצמא לומ רוביצ ירחבנ לש תולהנתהה תולובג תא רידגת רשא ,הרורב הייחנהל תעה העיגה

.םיירחסמה םיצורעה יפלכ ותולהנתה ןפוא תא תונשל ,והינתנ מ"הרל המעטמ הארוה וא תעד תווח םסרפל הלשממל תיטפשמה תצעויה הלוכי ,וז

מ"הר .ףדעומה ץורעה לש ילכלכ קוזיחו םימרחומה םיצורעה תשלחה תומדב ,תובחר תוילכת ול שי יכ החנהה תא תקזחמ תונויארה םרח ביבס והינתנ מ"הר לש תולהנתהה ,ןאכ םג

שי ךכל .םירחתמה םיצורעה תא ףדיגו שיפכה דגנמו ,ץורעב תופצל ץילמהו ולש םיירלופופה תיתרבחה הידמה תונובשחב 14 ץורעל קינעהש תונויארה תא םעפ אל םדיק והינתנ

.םילקש ינוילימ תורשע לש רבטצמ יוושב ,14 ץורעל תוגילפמ תובטה תקנעהל תנווכמה ,תיחכונה הלשממב םגו 2018 זאמ ,הקיקחה תכסמ תא ףיסוהל

המ ,לארשיב תרושקתה קוש בוציעב תוברעתה הווהמ תונויארה תייגוס ביבס והינתנ מ"הר לש ותולהנתה יכ איה הילא שרדיהל הלוכי הלשממל תיטפשמה תצעויהש תפסונ היגוס

.וזכ הלוספ תוברעתה לשב םילילפב םשאנש ימכ ולש םיניינעה דוגינ םכסה ןוכדע תא ךירצמש

תיעיבשה ןיעה ,תורומש תויוכזה לכ 2017 ©
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ה'זנרבב דועלשייפס תוינכתתועדו ןיזגמקוטקיתימואלניבקווישו םוסרפתושדח

תושדח/ה'זנרב

םיטוירטפב והינתנ לש ןויארה
גניטייר איש 14 ץורעל בינה
ותמקה זאמ

הרזח 14 ץורעל קפסמ והינתנ ,תירחסמה הרזגב תוחפל ,אל וא הלומעת
ןאכ תא ףקועו - 6% לע הייפצה אישב בצייתמ ומע ןויארהשכ הרוחסה תא
תריתע תא לביק צ"גב ,ך� ךותב .13 תשרמ דבלב תודוקנ שולש קחרמבו 11
צרמ דגנ ץורעה

אל ררוע והינתנ ןימינב היציזופואה ר"וי םע ברעב )ןושאר( לומתא רדושש ןויארה
"םיטוירטפה" תינכותב הייפצה קיפב .ילנמונפ ןותנ 14 רובע גישה לבא ,תרוקיב טעמ
.םידוהיה תיבה יקשממ 6%-כ ופצ ,והינתנ חראתה הב

.4.6% לע תינכותה עצוממו 5.8% לע דמע ,העש עבר� ךראש ,ולוכ ןויארה עצוממ
תלייא הרשה םע תינכותב רדושש ןויארה םג יארחא )ץורעה יגשומב( הובגה ןותנל
.5.2% לש עצוממ לע דמעש ,דקש

תרדסבו 2.4%-כ 11 ןאכב "תדקפמה" תינכותב ופצ ליבקמב ,האוושה םשל
לושיבה תינכות .6.7%-כ 13 תשרב "הלותש" ילאקזחי יבצ לש לוגיר-וקודה
.14.8% םע הליבוה תשקב לוממ הקשוהש VIP ףש-רטסאמ

רבע זאמו 20 ץורעכ זא 2014 תנשב ץורעה קשוה זאמ תינכותל איש ןותנב רבודמ
היה המוד ןותנל ברקתה ץורעה הב תמדוקה םעפה .14 קיפאב רדשל הנשכ ינפל
.4% לע הדמעש ,2018-ב ולש תושדחה תרודהמ תקשה תעב

רשפאל צרמ תגלפמ תא בייחו 14 ץורע תריתע תא ברעה לביק צ"גב ,ך� ךותב

םייהטרו דוד
18:28 / 1.11.2022 :הנורחאל ןכדוע

תנשב ץורעה קשוה זאמ תינכותל איש ןותנב רבודמ
רדשל הנשכ ינפל רבע זאמו 20 ץורעכ זא 2014

ןותנל ברקתה ץורעה הב תמדוקה םעפה .14 קיפאב
ולש תושדחה תרודהמ תקשה תעב היה המוד

4% לע הדמעש ,2018-ב

badjה'זנרב
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אלש הגלפמה תטלחה דגנ ורתע ץורעב ,רוכזכ .תוריחבה הטממ רדשל ץורעל
."הלומעת ץורע"ב רבודמש הנעטב ,רדשל ץורעל רשפאל

14 ץורע ,הנממ שרפש ירחא םינש שולשכ יכ גורדמה תדעו העידוה םויה רתוי םדקומ
היפצה ינותנ תא םסרפל הדעווה לחת בורקב ,ם�סהה יפ לע .דדמיהלו רוזחל יופצ
.םיצורעה ראש םע דחי ץורעה לש

גורדימל הדעווה לש הדידמה תוכרעמב םייגולונכטה םירופישה רחאל םתחנ ם�סהה
םיצורעה תוינכתב הייפצה ינותנ תא םג היזיוולטה ינותנ דצל דודמל תורשפאמה
.לטיגידב

ץורע"כ שדחמ גתומו הנשה תליחתב קשוה )20 רבעשל( 14 ץורע ,רוכזכ
וישאר תא ואיבה וב םיכומנה הייפצה ינותנ .םילקש ינוילמ לש העקשהב"תושדח
םיפקשמ םניא תמסרפמ איהש םינותנהש הנעטב - גורדמה תדעו לומ רישי ברקל
.ותמקהמ דוע ץורעב העמשנש הנעט - םהב יתימאה הייפצה ףקיה תא

לע םיעיפשמ םינותנה :תילכלכ ןבומכ איה 14 ץורע לש ותרזחל תיזכרמה הביסה
הנידמה ידי לע בצקותמ 11 ןאכש דועב ,ך�ו .םיירחסמה םיצורעב םוסרפה רוחמת
םע רתונ גניטיירה לוטנ 14 ץורע ,יטסילופונומ טעמכ קוש חתנמ תונהנ תשרו תשקו
אלל ןמז ךרואל ריוואב ותוא ריאשהל תולוכיש ולאכ אל יאדווב ,םיירעזמ םיחוור
.יליוושלירימ קחצי ,םילעבה דצמ תיביצקת המרזה

2.6%-כ לע םויכ דמוע 14 ץורע לש םייט םיירפב הייפצה עצוממ ,תוכרעהה יפל
.תוחפ לע דמוע אוה ,היסולכואה ללכב .םיידוהיה תיבה יקשמבב

ךסמ םוליצ ,ךסמ םוליצ14 ץורע ,םיטוירטפה תינכותב והינתנ /

והינתנ ןימינב,םיטוירטפה,20 ץורע - 14 ץורע:אשונ ותואב דוע
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םוסרפו קווישתיבה דומע

06.03.2023יסלברט וב�

גניטייר

לש לודגה חצנמה ימ :היזיוולטה קושב ץפמה
?שדחה םירודישה ברע

ץורע לש תושדחה תרודהמ ךא ,רכינ רעפב קושה תא ליבוהל הכישממ םנמוא 12 תושדח תרודהמ
איש ומשר ירוביצה רודישה דיגאת תושדח םג ,גניטיירה רועישבו םיפוצה רפסמב איש הרבש 14

שאר ןויאר םשר גניטייר המכו ,"ןאכ"ב ןוסח הליא לש הרוכבה רודיש לבקתה דציכ • הייפצה יזוחאב
?14 ץורעב וגודרב בקעי םע הלשממה

Shutterstock :םוליצ / היזיוולטה קוש

ורדיש )'א( שמא :םישדח םיטמרופ תקשהו היזיוולטה יצורעב תואסיכ קחשמ

תוינכות .13 תשר ץורע תא ובזעש רחאל לג ןורשו ןוסח הליא הנושארל

ירוביצה רודישה דיגאת :ךכ וארנ 19:00 העשב םינושה םיצורעב םיירפ-הרפה

,"ןוסח הליא םע עבש" - ןוסח הליא לש השדחה תינכותה תא קישה "ןאכ"

תינכותה הרדוש 13 תשר ץורעב ,"ןוכסיח תינכות" הרדוש 12 תשק ץורעב

 .וגודרב בקעי לש תינכותה הרדוש 14 ץורעבו ,רקורד ביבר םע "הריחב רוזא"

 ?הנכסב םיצורעהמ ימ .תושדחה תורודהמ תא םישטונ םיפוצה ●

יונימ תשיכרלרתאב שופיח  חרוא

תובוהאהו תורוכזה תומוסרפה

תיאפוקה הבכוכל חקל עובשמ תוחפ
תובוהאה תומוסרפה שארל עיגהל

גניטייר

Akusoli

אשונב דוע

יתוא םיניינעמש םיאשונל הפסוה
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"ןאכ"ל תרבועו 13 תשר תא תבזוע :העידוה ןוסח הליא תיאנותיעה ●

,ןיאתיכ ןתנוי | ולשמ הרודהמ דחא לכל ובש ןדיעל איבי 14 ץורע לש קוניזה ●

העד

תרדשמ ןוסח הליא ,רומאכ

רבעמה זאמ דיגאתב הנושארל

ףרטצה לג ןורש ,13 ץורעמ

,14 ץורעב תושדחה תרודהמל

שאר תא איבה וגודרב בקעיו

ןויארל והינתנ ןימינב הלשממה

.דיגאתב השדחה תינכותל ליבקמב

לע ועיפשה וללה םיכלהמה ךיא

?שמא גניטיירה תפמ

,תילארשיה גורדמה תדעו ינותנ יפל

רוזא" ,גניטייר 9.3% הפרג 12 תשקב ונאיצרמ ןרק םע "ןוכסיח תינכות"

לש השדחה תינכותה ,5.8% לש חתנ החקל 13 תשרב רקורד ביבר םע "הריחב

.הייפצ 4.2% בינה 14 ץורעב וגודרב בקעיו ,6.3% המשר דיגאתב ןוסח הליא

םסרפה קוש ססבתמ וילע( םיידוהי תיב יקשמ ברקב גניטיירב רבודמ יכ ןייצנ

.)תומוסרפ רוחמתב

Studio Thomas :םוליצ / 14 תושדח ןופלוא 

byתשרה יבחרמ

ןמוממ
םע ימרת לפס תופילד ינפב דימע רורב יוסיכ ךורא חווטל דודיב תידי םע ל מ 360 דודיב סוכ
ןבל M החונ הזיחא

Joom Web ILןןןאאאכככ   וווצצצחחחללל

ןוסח הליא

לג ןורש

ןאכ" רודישה דיגאת "

14 ץורע

12 תשק

igod.co.il

תוילכלכ תוריזג

תוסנכנש תוריזגהו תויורקייתהה לכ
םויה ףקותל

םיטסילנאה תויזחת

ונחנא :םיחוטב הקירמא ףוא קנבב
וזו .תויחוורה םינשה תחאל ךרדב
הביסה

םלועב םינותיעה תורתוכ

תא תכפוהש תינאריאה היגולונכטה
טורייל םישקל םי'תוחה לש םיליטה

תוצלמומה

?םינוגראב AI עימטהל ךיא

יקוויש ןכות
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ליבוהל הכישממ 12 תושדח לש תיזכרמה הרודהמה ,תיזכרמה הרודהמל סחיב

םע 13 תושדח לש תיזכרמה הרודהמה ,13.3% םע רכינ רעפב קושה תא

ץורע תרודהמו ,6.2% םע תמיוסמ תוקזחתהמ תינהנ דיגאתה תרודהמ ,6.9%

.)7.2% לע דמעש "םיטוירטפה"מ רתוי( 8.1% ןותנ םע 14

תינכות תוכזב ,דיגאתהו 14 ץורע לש תושדחה תורודהמל אישב רבודמ

םיפוצ ךושמל חילצה לג ןורש ,תורודהמה תניחבמ .ןהינפל ורדושש םיירפ-הרפה

ןותנב רבודמ םא ןוחבל ךירצ וישכע .הרודהמה תא הלעהו 14 ץורעל םיבר

.וזה תוקזחתהה לע ורמשי תורודהמהש וא הקשה

המשר "ןוכסיח תינכות" 12 תשקב - רבעש עובשב ןושאר םויב ,האוושהה ךרוצל

,5.6% םשר רקורד ביבר םע "הריחב רוזא" 13 תשרב ,11.3% לש גניטייר

ואיבה ירמיז םתויו וגודרב בקעי 14 ץורעבו ,2.3% ומשר ברעה תורתוכ דיגאתב

:ויה גניטיירה ינותנ רבעש עובשב ,תיזכרמה הרודהמל סחיב .4.2% לש גניטייר

לע דמע גניטיירה 14 ץורעבו ,5.9% דיגאתב ,6% תשרב ,14.7% תשקב

5.1%.

14 ץורעו 11 ןאכב גניטיירה תא םיקזחמ לגו ןוסח

תא םיקזחמ םה ךכבו ,םירחא םיצורעל 13 ץורעמ ורבע לגו ןוסח ,רומאכ

,"הריחב רוזא" תא םירדשמ ןיידע 13 ץורעב .םהלש םישדחה םיתבב גניטיירה

הליבקמה העוצרל ררל איג םע "רוניצה" תא ריבעהל םייופצ ץורעב ךשמהב ךא

ולביקש םינושה םיצורעה םאהו ,ןמז ךרואל הרקי המ ןוחבל ךירצ תעכ .וזה

ןמוממ
יביינ / GOrun 400 V2 - Goltran - 34 | םינב הציר ילענ

Skechers ILהההייינננקקקללל

ןמוממ
דבלב חש 185,000-ב תרכמנ תרשואמ תינכתב תמדוקמה עקרק :הרדג

Round Table ףףףסססווונננ   עעעדדדייימממן"לדנ

ןמוממ
!תוקד ךות רופיש םכל איביש ראווצ יוסיע

Stepwell
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ןמוממ|תחנ הפק

הפק תונקל םירחובש ינפל תעדל ךירצ המ
?התיבה

םכל הפצמ המ :"ילקיזומ רשוע"
Mezzo ץורעב

רלסיא לאינד

"תופקר" תנוכשב תוליווה זרכמ :ש"ב
ומוציעב

הלובאט י״עןמוממ ןכותךתוא ןיינעי ילוא

ץראב

םלוע יקושו ילבולג

תימשרה תדדומל הגמוא הכפה ךיא .ןמוממ
?םיילבולג טרופס יעוריא לש

יקוויש ןכות

םלתשמ הנש ףוס עצבמב בכר חוטיב .ןמוממ
העצהל וקילקה .דחוימב

AIG

ט"למ תלפה לע ועידוה םי'תוחה :חוויד
ףסונ ינקירמא

דסא ראשב הירוס אישנ לש ותייער :חוויד
םישוריג תשקב השיגה
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עוריאב רבודמ אמש וא ,םיפסונ םילהק וכשמיו וקזחתי 13 ץורעמ םיטנלאט

הליל תעוצרמ ררל איג לש רבעמה םאה תוארל היהי ןיינעמ ,ךכמ הרתי .יעגר

.הל קיזת אמש וא תינכותל בוט השעת תירלופופו תרחואמ

הלופכ היחנה - םיצורעה ראשב קיזחה אלש לדומל רוזחל ורחב 14 ץורעב

תא הליבוהש יביבט יגמ השיגמל ףרטצמ השעמל לג ןורש :תיזכרמה הרודהמב

הפוקתב גניטיירב תוקזחתהמ הנהנ ץורעה .14 ץורע לש תושדחה תרודהמ

הלש רתויב הובגה ןותנל העיגה ולש תיזכרמה תושדחה תרודהמשכ ,הנורחאה

לע לש גניטייר המשר 12 תושדח תרודהמ - ברעה ותואב .5.8% ,הכ דע

.4.9% לע - דיגאתה תושדחו ,7% לע הדמע 13 תושדח תרודהמ ,18.2%

םוסרפו קוויש אשונב דוע

תומוסרפה שארל עיגהל תיאפוקה הבכוכל חקל עובשמ תוחפ
תובוהאה

?תעצוממ החפשמ לש ןוזמה תואצוה ולע המכב :דחוימ בושיח

?וישכע הרקי המ :םותס יובמב 13 תושדחל ל"כנמ יונימ

השדח הביבסל םוקימ םינשמ הדובעה יללח :עבטה לא םילדגמהמ ▪ יקוויש ןכות

לג ןורשןוסח הליאגניטייר

12 תשק14 ץורע"ןאכ" רודישה דיגאת

יתוא םיניינעמש םיאשונל הפסוה

ךתוא ןיינעי ילוא
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סיטאליפו הגוי ירועישל ךל גאדתש םילוחה תפוק וז
דבלב ח"ש 25-ב

ןמוממ|הנוב� תילכלכ תולהנתה - פיטקרפ

Nownews - ןמוממ|ביבא לת סקנפ 'חר

ח"ש ףלא 750-ב סקנפ בוחרב ורכמי תושדח תוריד :ביבא לת בלב
דבלב ימצע ןוה

ףףףסססווונננ   עעעדדדייימממ

תלצנתמ אל ינאו יטרפ תואירב חוטיב יתלטיב

Channel22|ןמוממ

₪1,690-ב בחרה רוביצל ןימז ןולמה יתב לש ןרזמה
דבלב

Round Table | NightLase|ןמוממ

בוט ןושיל יתרזח" - תוריחנהמ רטפיהל תועייסמ לופיט תוקד 15
"הלילב

ףףףסססווונננ   עעעדדדייימממ

ןמוממ|םיסנניפ בטימ

יפלא תורשעל םיאכז םתאו ןכתיי ?הריד לע חבש סמ םתמליש
םילקש

הההמממשששרררהההללל
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תרושקתקושהתרחבנה
הידמו

קווישן"לדנ
םוסרפו

לטיגיד
קטו

ףסכ
תונכרצו

ילאריוטפשמ


שופיח

שפח

תונכרצו
ן"לדנ
לטיגיד
קטו

קוויש
םוסרפו

תיקסע
וטפירק
ילאריו

היזיוולט

גניטייר
בכר
תואירב
תוברת
יאנפו

40under40
BDiSPOT

םירטלזוינ

ליימ

םודא



ומסרפ

סייאב

ובקע

ונירחא

םישורד

ונירחא ובקעםודא ליימםירטלזוינגניטיירםידדמו םירקחמתועד 40 UNDER 40םישורד

VINIA תחקל וליחתה

VINIA לורטרבסר-דיאסיפ ליכמה םלועב דיחיה ףסותה אוה
םודאה בנעה תפילקמ

VINIA

ןןווחחצצייננהה  ייררחחאא  ןןווססננייוולל  םםייייחח
ווננלל  ררדדייסס""  ::טטפפששממהה  תתייבבבב
""בבייבבאא  תתששפפווחח

ice

ווררטטייפפ""  ::1133  ץץווררעע  תתששייגגממ
""תתררתתווייממ  ייננאא  ,,ווההזז  ..ייתתוואא

ice

דדללקקהה  ??םםייננממררגג  םםייששררוושש
ההללגגוו  ההחחפפששממהה  םםשש  תתאא
ןןווככררדד  ךךלל  עעייגגממ  םםאא

Insite Magazine | יזגמ טייסניא…

ההששדדחח  תתווננממוואא  תתררייצציי
..בבייבבאא  ללתת  1155  ןןייייטטששננייייאא
……אאללשש  ההששייככרר  תתווננממדדזזההבב

The Art Of Living | ןמוממ

Recommended by

היזיוולט

?והינתנ םע םיטוירטפב ופצ םישנא המכ :םיאיש רבוש 14 ץורע
 תשק םע וקיתבו תובורק תויהל וחילצה אלש 13 תשרו 11 ןאכ תא ופקע םה ,ךכב .ץורעב איהש לכ תינכותל שדח אישו ,לכה ךסב םיפוצ ףלא 272-ו 9.3% םע םיטוירטפה ועבקש שדח אישב רבודמ
םיפוצ

ice | 14/4/2023 9:0512 תכרעמ

ווטטפפייררקקחח""טטממםםללוועעההאא""תת



שארל
דומעה

סייא - ?והינתנ םע םיטוירטפב ופצ םישנא המכ :םיאיש רבוש  14 https://www.ice.co.il/tv/news/article/958146 ץורע
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םםגג  ךךתתוואא  ןןייייננעעיי  ייללוואא

לש 'םיטוירטפה' ןפלואל עיגה והינתנ ,םעפ יא הנושארל .והינתנ ןימינב הלשממה שאר םע םיאיש רבוש 14 ץורע

הקדל בורק ךשמל סרק רודישה רשאכ ,יופצ יתלב דחא עגר םג היה דחוימב ןיינעמ ןויאר דבלמש קפס ןיא לגמ ןוני

.ומצע לש גניטיירה איש תא רובשל חילצה ץורעה ,עוריאה תורמלו .ונממ ןטק קלחב תופצל היה ןתינ אלו

 תשק םע וקיתבו תובורק תויהל וחילצה אלש 13 תשרו 11 ןאכ תא ופקע םה ,ךכב .ץורעב איהש לכ תינכותל שדח אישו ,לכה ךסב םיפוצ ףלא 272-ו 9.3% םע םיטוירטפה ועבקש שדח אישב רבודמ

ץורעב תיפצנה תינכתב רידנ יד ןפואב רומאכ חראתהש והינתנ ןימינב הלשממה ,רודישה רזחש רחאל

ושקיב אל ילש ןידה יכרוע .תוסרוק ידגנ תונעטה ,סרוק טפשמה" :ילילפ רושיגל אציי וטפשמ םאה הלאשה לעהנע 14

ירחא הדמע עיבי יכ בישהש ילש ןיד ךרועל ונפ זאו הז תא לוקשל םכל יאדכ העיבתל ורמאו ורזח םיטפושה ,רושיג
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ףרטצהל ילש תואירבל םיגאודש םינשרפה לכ תא ןימזמ ינא .רקשל לובג ןיאו לולרטל לובג ןיא" :והינתנ ףיסוה דוע
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."יתלכא ינא וליאכ םליצו רטסבול לכא
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 ": "הורידו כעת את האפליקציה 14נתניהו בפרסומת לערוץ 

 

  נעמי נידם 

 03/12/2021 

בזמן שבביהמ"ש נשמעות עדויות על הבחישה הפלילית לכאורה של רה"מ  
  14לשעבר נתניהו בתקשורת, ראש האופוזיציה מתגייס לקמפיין ערוץ 

) • בעבר כפה נתניהו שינוי רגולטורי לטובת הערוץ,  20(לשעבר ערוץ 
המעניק לו סיקור אוהד באופן מופגן • הפרסומת מנוגדת להוראות קודמות  

 אך נכון להיום היא עדיין לא קיימת  - האתיקה של ועדת 

 . (צילום: צילומסך מתוך השידור) 14ראיון עם נתניהו במשדר הפתיחה של ערוץ 

, ערוץ החדשות של ישראל!" הנחה ראש 14הורידו כעת את האפליקציה של ערוץ "

האופוזיציה בנימין נתניהו את שניים וחצי מיליון עוקביו השבוע (ג') בפייסבוק ובטוויטר. יומיים  
קודם לכן זכה נתניהו לראיון מלטף באותו ערוץ, במשדר הפתיחה החגיגי לרגל המעבר 

 ."14" ל"עכשיו 20ם "ערוץ בשלט ושינוי הש  14לערוץ 

 :"עוד ב"שקוף

 תמונה ממלון ופוזה עם קולה זירו: לפוליטיקאים אסור לעשות פרסומות 

  :ח"כים מנסים למכור לך מנוי להוצאת ספרים  3פרסומת מהלשכה 

  "משמש פאנליסט בערוץ  –פעיל ליכוד שנתניהו ניסה לדחוף כפובליציסט ב"וואלה
20 
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ההתגייסות הבוטה לקמפיין הפרסומי היא רק החוליה האחרונה בשרשרת מהלכים שנקט 
נתניהו לטובת הערוץ ובעליו, איל ההון יצחק מירלרשווילי. כראש ממשלה, נתניהו לחץ בכל 

כוחו, בחקיקת בזק בכנסת ובהתערבות ברגולציה תוך ניסיון לדרוס את מועצת הכבלים 
קם כערוץ מורשת האמור לשדר תכנים הקשורים לדת ומסורת, והלווין, על מנת שהערוץ, שהו

לשינוי בדיעבד של תנאי רישיון   התנגדו   יהפוך לערוץ חדשות. במועצת הכבלים והלוויין

 .השידור, אותו הפר הערוץ שוב ושוב (בין השאר, כששידר ראיון עם נתניהו)

את שר התקשורת איוב קרא לבטל   הנחה ראש הממשלה, בשיא מסע הלחצים של נתניהו

נחשפה על  השיחה בין השניים. כליל את מועצת הכבלים והלווין כדי לקדם את שינוי הרישיון

 :חקיקה חפוזה. עוד קודם לכן, ח"כים מהליכוד קידמו את הנושא ב13ידי ספי עובדיה בערוץ 
הדיונים הופקעו מוועדת הכלכלה, בראשה עמד ח"כ איתן כבל מהאופוזיציה. הוקמה וועדה  
מיוחדת בכנסת בראשות ח"כ יואב קיש מהליכוד. הדיונים התרחשו בחטף וללא הליך ראוי,  

 .תוך התעלמות מביקורת משרד המשפטים

בימים אלה מתנהל בירושלים משפטו הפלילי של נתניהו, ששניים משלושת האישומים 
שבמרכזו נסובים על עסקאות תן וקח חשודות בפלילים של נתניהו עם מו"לים וכלי תקשורת. 

" נאשם נתניהו כי התערב ברגולציה לטובת חברת בזק, בעוד בעל השליטה 4000ב"תיק 
רבות מרחיקת לכת בתכנים ובמינויים באתר "וואלה"  שאול אלוביץ' מעניק לנתניהו מעו

 .שבבעלותו

לא פחות מזו של  בולטת  לטובת האינטרסים של נתניהו 20נראה כי ההירתמות של ערוץ 

ו"התיקים   "התיקים תפורים ""וואלה" בזמנו: פרשנים ושדרנים חוזרים שוב ושוב על תזת

מתפוררים" ביחס למשפט המתנהל כעת, תוך האשמות מתוזמרות כלפי הפרקליטות והיועץ  
ראיון    המשפטי לממשלה. כך גם ביחס למשפחת נתניהו, כשאחד המקרים הבולטים הוא

הצטרף   . בנו של נתניהו, יאיר, אף2017-וארוך של שרה נתניהו לשמעון ריקלין ב מלטף

 .בערוץ לתוכנית

 (צילום: צילום מסך מתוך התוכנית) 26.4.2020-יאיר נתניהו בתוכנית "האולפן הפתוח" מה
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שנתניהו ניסה להציב כפובליציסט ב"וואלה"   פעיל ליכוד  לאחרונה נחשף בעין השביעית כי

הפך לפאנליסט בערוץ. אולם עד כה הקשר בין   –כך לפי עדותו של ניר חפץ  –וב"מעריב" 
אחד, מסורס למדי, הילך בשולי  דו"ח מבקר מדינה. הערוץ ובעליו לבין נתניהו, טרם נחקר

 .הנעשה במועצת הכבלים והלווין

 

 הפרסומת של ח"כ נתניהו מנוגדת להנחיות ועדת האתיקה 

גם מבלי להידרש לאספקט הפלילי, כבר כעת נראה שנתניהו עובר על הנחיות קודמות של 
ועדת האתיקה ושל היועץ המשפטי לממשלה, האוסרות על נבחרי ציבור לפרסם גופים  

מסחריים. "אסור לחברי הכנסת לתת חסות, לסייע או לקדם גורמים מסחריים", קבעה בעבר 
ה לפעול בשל מחלוקת בין הקואליציה לאופוזיציה על  הוועדה, שבכנסת הנוכחית טרם החל

 .ייצוג חברי הכנסת ומינוי יו"ר הוועדה, וסירוב של הליכוד לקחת חלק בשורותיה

באוקטובר האחרון פרסמנו ב"שקוף" כי חברי הכנסת עמיחי שיקלי, שמחה רוטמן ואמיר 
של הוצאת הספרים "שיבולת". במקרה זה, היועץ המשפטי  השתתפו בקמפיין פרסומי  אוחנה

 .של הכנסת סבר כי לא מדובר בעבירה אתית
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 ח"כ רוטמן בקמפיין פרסומי למינויי הוצאת שיבולת (צילום: צילום מסך מתוך פייסבוק)

כי   אישרה היועצת, בפניית "שקוף" לייעוץ המשפטי של הכנסת בנושא, בהיעדר ועדת אתיקה

"אכן, חל איסור על חברי הכנסת לסייע בקידומם של גורמים מסחריים, בין היתר באמצעות 
נתינת חסות, קידום מכירות, מיתוג, או יחסי ציבור", אך לצד זאת הוסיפה כי "לחבר הכנסת  

פעולה רחב במילוי תפקידו, שליחותו הציבורית, וקידום מדיניות וערכים. פעולות חופש 
שכאלו מצויות בליבת עבודתם של חברי הכנסת. יש הבדל בין ביטוי של השקפת עולם 

 ."שמרנית במסגרת סרטון של גוף עסקי לבין המלצה על קניית פיצה ברשת מסחרית מסוימת

הכנסת להשתתפות של נבחר ציבור בפרסומת לרשת  ההידרשות של היועצת המשפטי של 
דווקא הדוגמה  .חבר הכנסת מהליכוד אורן חזן פיצות אינה היפותטית: כך בדיוק עשה בעבר

הזו ממחישה את הבעייתיות שבקביעת היועץ המשפטי של הכנסת, הפותח פתח למסמוס 
  .מוחלט של הוראות האתיקה

סגן השר עידן רול מפרסם חברה שמלווה זוגות להט"ב בהליך פונדקאות (צילום: צילום מסך  
 מתוך פייסבוק) 

כמו חברי הכנסת שטענו כי הם מקדמים את הוצאת הספרים מסיבות אידיאולוגיות, כך גם  
ח"כ חזן טען כי התגייס לקמפיין רשת הפיצריות משום שהבטיחו לתרום מכספי הלקוחות 

שקידמה את תוכניתו של אייל   לחיילים בודדים. שנה קודם לכן טענה שרת התרבות מירי רגב
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מיש עתיד, שפרסם  עידן רול  סגן שר החוץ ."לעודד את הזמר המזרחי "כדי ,24גולן בערוץ 

לאחרונה חברה שמלווה זוגות להט"ב בהליך הפונדקאות טען כי רואה בכך שליחות 
כך גם ח"כ נתניהו יוכל לטעון כי הערוץ מקדם את ערכי הציבור שבשליחותו נבחר.  .ציבורית

  .כך יכול כל נבחר ציבור לשווק כל חברה מסחרית שטרחה לעטות מעטה אידיאולוגי

דווקא על רקע העדויות הנשמעות במשפט המו"לים ונתניהו, על קשרי הגומלין המושחתים 
בין נבחרי ציבור לכלי תקשורת, אפשר היה לצפות כי בכנסת יקפידו פי כמה על אכיפת  

הוראות האתיקה האוסרות על נבחרי ציבור להשתתף בקמפיינים מסחריים, בוודאי 
ת, ועוד יותר כשמדובר בכלי תקשורת המקדם ללא כשהקמפיין המסחרי הוא של כלי תקשור

 .לאות את אותו נבחר ציבור

 ?יש לכם הערות, הארות או ביקורת על הכתבה? מכירים מידע או סיפור שאנחנו לא

 כתבו לנעמי נידם
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תשפ"דג"כירושלים: כסלו
2023צמברד6

803-98-2022-000055תיקנו:
803-99-2023-064814סימוכין:

קרעי שלמה חה"כ
התקשורת שר

רב, שלום

ובענייןההצעותהנדון: "הארץ" תבוסתנית"עיתון "תעמולה

בזה. זה הקשורים שקידמת, עניינים שני לעיוננו הועברו להחלטתוהןהראשולאחרונה, הצעה א

מבקש אתה בה "הארץ" עיתון בעניין היתר,ממשלה בין על, עםהתקשרויותלאסור הממשלה של

בעיתון המפורסמים התכנים בשל "הארץ", קיימותולבטלעיתון השני,התקשרויות טיוטת.

התשפ"ד והמרדה(, תבוסתנית תעמולה )מניעת חירום שעת ל"2023-"תקנות שרשתאפשר

אהתקשורת לאומי, לביטחון השר של החלטה בסיס על לצרוךלקבוע, לציבור יותר תכנים ילו

בגיןול פלילית עבירה כפסוליהפצתקבוע שייקבעו המהוויםתכנים תבוסתנית"ם, ."תעמולה

כי עתהעודכנו, רקהאתלעת לקדם הארץ.מבקש עיתון בעניין ההחלטה הצעת את

הצעות של שינויהזהמהסוגמשמעותן שלהיא הנוהגתתפיסהמהותי וחופששלה העיתונות חופש

ולפגוע תקשורת תכני על להשפיע הפוליטי לדרג היתר מיסוד ידי על הביטויהביטוי בחופש

דמוקרטית. חברה של יסוד ובעקרונות

הצעות של חריגותן ונוכח הזה הנובעותמהסוג המשטריות קידומןההשלכות גם,מעצם כמו

אלו הצעות כי אחריהעובדה בתחומי מצויות התקשורת,אינן משרד תביאנדרש,ות טרם כלכי

מההצעות עמדתאחת תחילה תובא משפטית, הממשלהולבחינה ראש שושל ראשבמידה

ולקדם להמשיך יחליט מההצעותהממשלה אחת עמדתםכל ה, בדברמשרדיםשל הנוגעים

האוצר) ומשרד המשפטים משרד הממשלה, ראש הארץ(.משרדי עיתון לגבי

ברכה,ב

סומפוא עו"דלינסביטל לויקי, עו"דמאיר ן,

לממשלה המשפטית ליועצת לממשלההמשנה המשפטית ליועצת המשנה

כלכלימשפטחוקתי-ציבורימשפט

לממשלההיועצת:העתק המשפטית

ברור המשפטיתעו"ד היועצת מנדלסון, התקשורתיה משרד ,
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הלומעת

קניז14ץורעביתלשממהםוסרפהו,ןוטלשלרזחוהינתנ
רתויבתוטלובהתוילעה•התמקהרחאלוהינתנתלשממהשכרשריוואהןמזבהדחהציפקלעםיעיבצמיטסיביבהץורעבםוסרפהףקיהלעםיידעלבםינותנ
לששכרהתוינידמבםשרנףסונקוניז•480%לשקוניזלחבגרירימתושארבהרובחתהדרשמב•הלשממהשארדרשמםהב,דוכילירשלשםידרשמבומשרנ

ינוילימתורשע14ץורעלםיווששתוירוטלוגרתובטהוםיקוחלשהרדסלתפרטצמםוסרפהיביצקתתמרזה•ריבג-ןברמתיאהנוממהרשהולארשיתרטשמ
הפישח•םילקש

םודיקבהחמתמש,יטסיביבההיזיוולטהץורעןעמלהקיקחיכלהמלשהרושבהאציוהינתנתייצילאוק,התמקהםע.14ץורעלםלתשה2022תוריחבבוהינתנןימינבלשןוחצינה

14ץורערובעהיוושש,הביטימההקיקחהדצלשםילעמהנושארלןאכםיפשחנשםינותנ.בזכתושדחוהתסה,הלומעתתועצמאבהלשממהשארלשםיישיאהםיסרטניאה

דרשמםהב,דוכילהמםירשםידמועםשארבשהלשממידרשמץורעהמושכרשםוסרפהףקיהבהדחהציפקהלחןוטלשלרזחוהינתנשירחא,םילקשינוילימתורשעבדמאנ

.הלשממהשאר

.דיפלריאיוטנבילתפנלש"יונישהתלשממ",התמדוקלהאוושהב14ץורעמוהינתנתלשממהשכרשםוסרפהלכךסבםגתקהבומהיילעהמשרנליבקמב

30-כהפיקמתיחכונההקידבה.םיינויזיוולטםינייפמקלעיטסיטטסעדימחותינוףוסיאבהחמתמש,םוסרפתרקבתעפיתרבחידי-לע"ףוקש"ו"תיעיבשהןיעה"תשקבלופסאנםינותנה

םזימ,ףסונףוגליבקמבףסאשםינותנבתכמתנתעפיינותנמהלועשהמגמה.)לטיגידבםוסרפאלל(תונורחאהםינשהשולשב14ץורעירודישבריוואןמזושכרשםייתלשממםיפוג

.תיאמצעהידמרוטינתכרעמוחתיפשלטיגידיחמומלשיטסיביטקא-יחרזא

ועבקנשםיפירעתהוםינתשמהגניטיירהינותנ,םירידשתהץובישתועשלםאתהבתעבקנריוואהןמזלשלעופבתולעה.ופשחנםרט14ץורעלוהינתנתלשממהמירזמשףסכהימוכס

םימוכסבםגהיילעהלחשריבס,ובםוסרפהיפירעתתאתולעהלוילהנמלשתונויסנהותונורחאהםייתנשבץורעהלשגניטיירבלחשקוניזהחכונל.הנידמהיגיצנםעןתמו-אשמב

.לעופבומלושש

.םיריכבהםילהנמהואםירשהלשתישיאתוברועמךותתובורקםיתעל,םהמדחאלכבהצמואשתוינידמלםאתהבהלשממהידרשמידי-לעקלוחמשירוביצףסכברבודמ

םהלעצוההבשהיינפמומלעתה)מ"פל(תיתלשממהםוסרפהתכשלווהינתנלשודרשמ.םייטילופםיסרטניאשומימלםייתלשממםוסרפיביצקתלוצינלשםירקמופשחנרבעב

.14ץורעבםוסרפהףקיהבהיילעלרבסההםגוהזשתורשפאלסחייתהל

ןיעה"דוביע:םינותנהרוקמ.הלשממידרשמהשימחב,תוקדב,עצוממשדוחבריוואןמזתשיכר

םוסרפתרקבתעפיינותנל"ףוקש"ו"תיעיבשה

35%-כלשהיילעוקדבנשםיפוגהברקבהמשרנזאמורבעשםישדוחב,תעפיינותניפל.םירשהייונימירחאהנשיצחכ,2023ילויבלחה14ץורעמשכרנשריוואהןמזףקיהבקוניזה

10.11.2024ז"ברמתיא

www.the7eye.org.il|תיעיבשהןיעה
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לשישדוחהעצוממה.2022תצורמבעצוממשדוחבריוואןמזתוקד109-כץורעהמהשכרדיפל-טנבתלשממ."יונישהתלשממ"הנהיכזא,2022-להאוושהבשכרנשריוואהןמזב

.תוקד148-כלעדמוע2023ילויזאמוהינתנתלשממ

דרשמ,רומאכ,םהבו–דוכילהמםירשםידמועםשארבשםידרשמבולחרתויבתוטלובהתוילעהשהלועחותינהמ.םידרשמלהקולחבריוואהןמזשכרתאחתנלםירשפאמםינותנה

.הלשממהשאר

ירחא,2023רבוטקואב.הכפהתההמגמהןוטלשלוהינתנלשובושירחא.ספאלקשנ14ץורעמהלשממהשארדרשמשכרשריוואהןמז,דיפלוטנבהלשממהישארתחת,2022-ב

הלשממהידרשמבורשהממרתוי,תוקד83-כלשללוכףקיהבריוואןמזשכרדרשמה.םישדוחהשולשךשמבהקספהאלל14ץורעבםסרפללחההלשממהשארדרשמ,חבטה

.2024רבוטקואבהשדחתההשיכרה.2023לכךרואלושכרםירחאה

דרשמלםיפופכהםיפוגלשםינייפמקיפסכץורעלתוצקהלהטלחהבאלא–ריוואןמזשוכרלךרוצןיא14ץורעברדושיהזכןכותשידכ–והינתנתורישבתישיאהלומעתברבודמאל

קבאיהלדעונש,"תפתשהתפגמ"דגנןוטיבבינילשובוכיכבןייפמקץירהש,ימואלהרבייסהךרעמו,לשמל,שריהלגתושארבםיפוטחהתוחפשמבלופיטההטמ.הלשממהשאר

.בזכתושדחתצפהב

)14ץורעירודישךותמךסמםוליצ(2024ינוי,"םיטוירטפה"ןפלואבוהינתנןימינבהלשממהשאר

תואלקחהדרשמ,תקרברינתושארבהלכלכהדרשמ,בגרירימתושארבהרובחתהדרשמ:דוכילהמםירשםויכםינהכמםהבשהלשממידרשמהעבראדועבםשרנהמודקוניז

הביבסהתנגהלדרשמה–םוסרפהףקיהבתקהבומהדיריהמשרנדחאבקר,וקדבנםהידרשמשדוכילהירשללכןיבמ.טנלגבאויתושארבןוחטיבהדרשמורטכידיבאתושארב

.ןמליסתידיעתושארב

.הדובעהתגלפממילאכימברמושארבהדמעהבש,ןכינפלשהנשלהאוושהב14ץורעבריוואןמזתשיכרב65%-כלשהיילע2023-בהמשרנבגרהרשהתושארבהרובחתהדרשמב

,"יונישהתלשממ"לשהנורחאההנשלהאוושהב.קדבנשרחאיתלשממדרשמלכמרתוי–םוסרפתוקד140בגרלשהדרשמשכררבוטקואתליחתדע:הניצקההיילעה2024-ב

.480%-כלשםוצעקוניזברבודמ

לעהבהחטוהשהפירחהתרוקיבלהנעמ–"המחלמתעשביבטימתוריש"קינעמהדרשמשרוביצהתאענכשלוסינשםירידשתל,רתיהןיב,שמישבגרהרשההשכרשריוואהןמז

.התיבהתאצלותיזחלעיגהלםילייחלשתלוכיבהעגפשתידרח-ורפתוינידממקלח,עובשיפוסבתירוביצההרובחתהךרעמלשתלבגומההלעפהה

)14ץורעירודישךותמךסמםוליצ(2024ינוי,"םיטוירטפה"ןפלואבבגרירימהרובחתהתרש

לגדהתינכותלבגרהנמזוה,הרטשמתריקחלליבוהש"רוקמה"ריקחתתובקעב,ינוישדוחב.14ץורעברתויביביסנטניאהםודיקלםיכוזשםיאקיטילופהםעתינמנבגרירימ

הזםוקמב.הרובחתהדרשמבהריאממהיצזיטילופלעעיבצהש,ריקחתהיאצממלעתמאןמזבחוודלמוענמנץורעב.ףינחמםינייארמלנאפלומתונעטהתאףודהלידכ"םיטוירטפה"

."רוקמה"ורקורדביברתאופקתוהיברוקמתאםשונייאיר

תלשממתמקהירחא.יספאהיה14ץורעבוללהםידרשמהינשלשםוסרפהףקיה,2022-ב.םיזוחאבקוניזהתאאטבלןתינאלללכהלכלכהדרשמותואלקחהדרשמלשהרקמב

דרשמ.םישדוחהעבראמתוחפלשןמזקרפבםוסרפתוקד112-כשכרתקרבתושארבהלכלכהדרשמ.ץורעבםינייפמקלשםילגינשץירהלרבכקיפסהםהמדחאלכ,והינתנ

.תוקד105-כהמודןמזקרפבשכררטכידתושארבתואלקחה

,ןהכילאתושארבהיגרנאהדרשמ:המחלמהתוכשמתהעקרלעםתסהןמ,2024-ברצענאוהךא,2023-בריוואןמזתשיכרבקוניזםשרנדוכילהידי-לעםיטלשנשםידרשמהמכב

דרשמהשכר2023-ב:הכופההעפותהלחןוחטיבהדרשמב.ץכםייחתושארבתורייתהדרשמורהוזיקימתושארבטרופסהותוברתהדרשמ,ןיולביריתושארבםיטפשמהדרשמ

.320%-כבהשיכרההקניז2024-בךא,"יונישהתלשממ"תפוקתבשכרנשהזלהמודףקיהבריוואןמז14ץורעמ
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ץורעירודישךותמךסמםוליצ(2024יאמ,"םיטוירטפה"ןפלואבריבג-ןברמתיאימואלןוחטיבלרשה

14(

םגו,"יונישהתלשממ"תחת,2022-ב.ריבג-ןברמתיאעשרומהןיירבעה,הילעדקפומהרשהתחתץאומהיצזיטילופךילהתתרבועש,לארשיתרטשמלצאםגםשרנהמודטקפא

םוסרפתוקד123-כםע,וקדבנשולאןיבמםיטלובהםישכורהדחאלהרטשמההכפה,תחאתבב,2024-ב.יספאףקיהבריוואןמז14ץורעמהשכרהרטשמה,ריבג-ןבתחת2023-ב

.םישדוחהשימחכךרואלושכרנש

הצבוששתיפוקשהיפל.םדאחוכסויגלושמישליבקמבו,ןכמרחאלשהמחלמהישדוחבורבוטקואב7-ביתרטשמהדוקפתהלשהאימחמהנומתורייצלארשיתרטשמלשםירידשתה

.ריבג-ןבלשודרשמלשוהרטשמהלשףתושמןייפמקברבודמ,םמויסב

רוצ-ןבבאוירשהתושארבהדובעהדרשמ:דוכיללךיישאלדחאקר,הלשממהתמקהרחאל14ץורעמריוואהןמזשכרבתקהבומהיילעהמשרנםהבשהלשממידרשמהרשעןיבמ

.ס"שמ

דיתצחורדי:והינתנןימינבו14ץורע

ןוההלעבאוה14ץורעלשרהצומהםילעבה.תונורחאהםינשבוינמאנווהינתנוילעםיריטממשךרעתורקיתובטהלתפרטצמ14ץורעמהלשממהתשכורשריוואהןמזףקיהבהיילעה

,יליושלירימלאכימךרגילואה,ויבא.ינויזיוולטהלכלכץורעקישהליופצ2025-בו,"0404"ינמיהתושדחהרתאבויח-לוקוידרתידרחההנחתבםגטלושש,יליושלירימ)בלסצאיו(קחצי

.שיחכהלדיפקמאוהשראות–והינתנלשברוקמלבשחנ

ובצמתארפשלותאזתונשלידכיבקעןפואבםילעופויתחתונהיכשתרושקתהירשווהינתנ.ותמקהזאמםידספהגפוסיליושלירימקחצילשץורעהשאיההיזיוולטהףנעבהמכסומה

לעירוביצהחוקיפהתאתיחפהלודעונשהקיקחיכילהו"תומרופר"לשהרדסתונורחאהםייתנשבליבומ,יערקהמלש,יחכונהתרושקתהרש.וירחתמןובשחלעץורעהלשילכלכה

.םילקשינוילימתורשעבדמאנתובטההיווש.םירחתמהםיצורעהלעתולחשלוהינוןכותתויוביוחממותוארוטפלורבעתובוחלעוללוחמל,14ץורע

CCןוישר,ןמדלוגןנור:םוליצ(14ץורעלשרהצומהםילעבה,יליושלירימקחצי BY-SA 3.0(
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 2025 בינואר 2                

  לכבוד
  מיארה, עו"ד-גלי בהרב

  היועצת המשפטית לממשלה
  

  

  
                     שלום רב,

  

  
קידום כוחו הפוליטי והכלכלי של ערוץ   –ראיונות ראש הממשלה בתקשורת הישראלית הנדון:           

  דרישה לקביעת קריטריונים  :באמצעים בלתי כשרים 14

  
בעניין "שימוש    2024בדצמבר    12מיום    נו, בהמשך למכתבבשם מכון זולת  אני מתכבדת לפנות אליך .1

דרישה לקביעת קריטריונים להתקשרויות    –הממשלה בכלים כלכליים לשם הגבלת חופש הביטוי  
עם כלי תקשורת" לגבי התנהלות ראש הממשלה, בנימין נתניהו, אשר מזה למעלה משלוש שנים 

ראיונות, בער למה שמכונה  ומתארח,  כלי התקשורת הישראלים  באופן    14וץ  מחרים את  בלבד, 
לערוץ מסחרי זה יתרונות כלכליים עצומים, מחזק באופן ישיר את היקף הפצתו ומביא בכך    שמעניק

 לעלייה במחירי הפרסום בו. 
 

נטען להלן, כי העובדה שראש הממשלה מתראיין בערוץ מסחרי יחיד, יש בה משום שימוש פסול   .2
הפרסום   הוצאות  בסך  ופגיעה  הערוץ  לבעלי  כלכליים  יתרונות  מתן  ציבורי,  ערוצים  בבמשאב 

הממשלה   בראש  מסוייגת  בלתי  תמיכה  נותן  האמור  שהערוץ  העובדה  בשל  והכל  האחרים, 
 ובממשלתו. 

 
ויודגש, נראה כי מדובר בתוכנית ארוכת טווח ורבת שלבים, שנועדה להגביר את היקף החשיפה  .3

לערוץ   ככלי    14הציבורית  לגיטימציה  לו  גם לתת  כמו  את הכנסותיו,  להגביר  לו  שיאפשר  באופן 
 תקשורת בעל חשיבות ציבורית.

 
נזכיר, כי מדובר בכלי תקשורת שאין בו הפרדה כלל בין מחלקת חדשות לבין בידור ובהתאם לא  .4

חלה עליו רגולציה המבחינה בין סוגי הפעילות השונים. מכאן, שראש הממשלה בוחר להתארח אך  
היותר ציבורי ואין לראות בהופעותיו בו כשירות לציבור הישראלי, אלא לכל  -בערוץ נטול ערך חדשותי

 כפרסומת או כמתן חסות, לערוץ זה והכל כמפורט להלן.
 

במכתבנו הקודם התרענו על כך שממשלת נתניהו בוחרת להתקשר כלכלית עם כלי תקשורת, באופן  .5
המעורר חשד לפיו ההתקשרויות והפסקת התקשרויות עם כאמור נעשות שלא באופן אובייקטיבי  

 ושוויוני, אלא בהתאם להעדפות פוליטיות וכלכליות של שרי הממשלה.  
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וללא   –כנסת מהקואליציה הפועלים מטעמו    הצבענו גם על העובדה, שביוזמת שר התקשורת וחברי .6
ולבעליו וכי נעשים    14קודמה חקיקה, הנותנת יתרונות כלכליים לערוץ    -ספק בברכת ראש הממשלה  

 נסיונות לפגוע כלכלית בכלי תקשורת שהשלטון אינו חפץ ביקרם, בעיקר בתאגיד השידור הציבורי. 
 

יש לראות כחלק    14או להתארח בתוכניות בערוץ    התראייןאת החלטתו של ראש הממשלה נתניהו ל .7
מהמהלך הגדול של העלאת ההתפוצה של הערוץ המסחרי האמור, על פני ערוצים אחרים. את ערוץ  

  2021הוא מחרים מאז מרץ  13-ו  12. את ערוצים  2019מחרים ראש הממשלה מאז ספטמבר  11
 ן בעברית אלא לערוץ מסחרי אחד.  מאז, שלוש שנים ועשרה חודשים, לא נתן ראש הממשלה ראיו  –
 

ראיונות, למעלה משבע וחצי שעות שידור של ראש הממשלה,    17-לא מדובר בעניין זניח אלא ב .8
 בערוץ מסחרי יחיד במהלך התקופה האמורה. 

 
בין 14ערוץ  באשר    נזכיר שוב, .9 אינו נדרש לאבחנה  , שתואר בתקשורת כ"פלטפורמת תעמולה", 

שידורי חדשות לבין שידורי בידור, מדובר בראיונות שאינם מסוגת החדשות וודאי שלא ניתן לראות 
בהם כמעבירי מידע ציבורי. לו ניתן היה לראות בהם ככאלה, הרי שעל אחת כמה וכמה חזקה כי יש  

יבור כולו, קרי קמה חובה לראש הממשלה להתראיין בכל הערוצים ולמצער  הכרח להביאו בפני הצ
 בערוצים הזוכים לחשיפה הרבה ביותר, או לפחות בערוץ הציבורי.  

  . נספח א'                   , מאמרו של שבי גטניו ב"העין השביעית"  רצ"ב לעניין זה,
  

באוקטובר, נתן ראש הממשלה שלושה ראיונות בתקשורת   7על כך יש להוסיף כי מאז פרוץ מלחמת   . 10
זוכים ו,  14הישראלית, שלושתם לערוץ   בכך הפך אותו לכלי התקשורת היחיד בו תושבי ישראל 

את ההנמקות של מי שמקבל  ו  לצפות באופן ישיר במי שמנהל את המלחמה הקשה בתולדות ישראל
 מותירות חטופים בשבי ושולחות עשרות אלפי חיילים ללחום תוך סיכון חייהם. ההחלטות 

 
ושל   . 11 ל"ערוץ הבית" שלו  יחיד  ערוץ מסחרי  ניתן להתעלם מן העובדה שראש הממשלה הפך  לא 

הממשלה. מדובר בהחלטה חמורה בהיבט הדמוקרטי, בהמנעות מעמידה מול מראיינים ביקורתיים  
מקביל, מדובר ביצירת  . בזכותו של הציבור הישראלי לקבל תשובות על שאלות קשותפגיעה בוב

 יתרונות כלכליים משמעותיים לאותו ערוץ, שהנהנים ממנו הם בעלי מניות פרטיים. 
 

התקשורת   . 12 מפת  את  לשנות  מתוכניתו  חלק  היא  ראש הממשלה  כאמור של  התנהלותו  כי  נראה 
הישראלית וליצור כוח תקשורתי, אשר לא רק מחוייב אידאולוגית לימין הישראלי, אלא מחובר בקשרי 

 . איננטרססים כלכליים לממשלה ולעומד בראשה
 

ראש הממשלה נתניהו נשפט בימים אלה ממש על מהלכים קודמים שלפי כתב    –נזכיר את הידוע   . 13
האישום, נועדו להשפיע על דמותה של התקשורת הישראלית. האם העובדה שהמעשים הנוכחיים  

 נעשים בגלוי ולא במחשכים מקנים למעשים כאמור הגנה?
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לא ניתן להטיל ספק במשמעות הכספית של הופעות ראש הממשלה בערוץ יחיד, שהינו ערוץ פרטי,   . 14
על שנאספו  מהנתונים  רווחים.  למקסום  "העין  -הפועל  העצמאי  והתחקירים  החדשות  אתר  ידי 

השביעית" ניתן לראות, כי במועדים שנמדדו, הראיונות שנתן ראש הממשלה, הקפיצו את הרייטינג  
 לגבהים שלא ידע קודם.  14של ערוץ 

  . 1,2,3נספח ב'              בנושא שיאי רייטינג לאחר ראיונות נתניהו,   םרצ"ב פרסומי
 

כידוע, קיים קשר ישיר בין הרייטינג לבין עלות הפרסומות בערוץ. קיים אם כן קשר ישיר בין החלטת   . 15
בלבד, לבין הגדלת ההכנסות של הערוץ והרווחים של    14ראש הממשלה להתראיין בישראל בערוץ  

 בעליו.
, בעת בה כיהן כראש  14לאפיק    20נזכיר כי מר נתניהו לקח חלק בחגיגות מעבר הערוץ מאפיק   . 16

 האופוזיציה. נציין עוד, כי נתניהו עצמו מקדם את הראיונות עמו בדף הפייסבוק הרשמי שלו. 
 .  נספח ג'                  . 5.3.23הודעה מיום רצ"ב , הלדוגמ

 
לאור כל האמור לעיל, נראה כי קיים צורך דחוף בהגדרת הנחיות ברורות שימנעו המשך העדפה  . 17

ידי ראש הממשלה. נזכיר, כי בנושאים דומים קיימות הנחיות ברורות. כך    פסולה של גוף מסחרי על
שעניינה מתן חסות של שרי ממשלה ועובדי ציבור באה לתת מענה   1.1700למשל, הנחייה מספר  

 כדלקמן:לתופעה 
"שרים, סגðי שרים, מðהלים כלליים ועובדי ציבור אחרים מתבקשים מפעם לפעם ליתן חסות  

, או לסייע גופים חיצוðיים)לפעילויות שוðות הðעשות מטעמם של גופים חוץ ממשלתיים (להלן:  
 בידם של גופים כאמור, בדרכים שוðות, לקדם את פעילותם. אף שדרך כלל, החסות המבוקשת
היðה לטובת מטרות ציבוריות חיוביות, הðיסיון מלמד כי הדבר עלול לטמון בחובו קשיים שוðים  
  ,בהיבטי מיðהל תקין, טוהר מידות וðיגוד עðייðים, וכפועל יוצא מכך, עלול להיות כרוך, בין היתר
  ,בפגיעה בתדמיתם ובמעמדם של עובד הציבור ושל השירות הציבורי בכללותו. על רקע זאת

זו הðחיה    להבהיר מהי המעורבות הראויה של עובדי ציבור במתן חסות לגופים  מטרתה של 
חיצוðיים ולהðחות את עובדי הציבור כיצד להכריע בבקשות למתן חסות באופן שיעלה בקðה  
גם  כמו  ובמעמדם,  בתפקידם  ראוי  בלתי  שימוש  וימðע  המיðהלי  המשפט  עקרוðות  עם  אחד 

 " .בתדמית השירות הציבורי, הממשלה ומוסדות המדיðה, במסגרת מתן החסות פגיעה

"ההכרעה בשאלה אם יכול עובד ציבור לתת חסות במקרים שבהם אין ðורמה מפורשת אחרת  
המðחה את התðהגותו היא בעיקרה שאלה של סבירות: על עובד הציבור או הגורם המוסמך  

הðוגעים    לאשר את מתן החסות  והשיקולים  לבחון את מכלול הðסיבות  ידיו, לפי העðיין  על 
לעðיין, לתת לכל אחד מהם את המשקל הראוי לו, וכך להכריע אם יש מקום להיעתר לבקשת  

  " .מתן החסות אם לאו

הנחיות היועצת המשפטית נכתבות ככלל, בעקבות תלונות או סוגי פעולות, שלא אירעו בעבר, או   . 18
שלא ניתנה עליהם הדעת קודם לכן. אין ספק, שלא ניתן היה לחזות ראש ממשלה שפועל לקידום 

 אינטרסים כלכליים של גוף תקשורת מסחרי. 
 

לא ניתן להכחיש גם את הקושי שבהנחייה כאמור, באשר דק המרחק שבין חופש ביטוי, העדפה   . 19
עניינית לבין החלטות שעולות לכדי מינהל לא תקין. נדמה כי התנהלותו הקיצונית והדווקנית של 
ראש הממשלה אינה מותירה מקום לטעות בה, אולם דוקא בשל הזהירות הנדרשת, קמה חובה 

153



 

4 
 

להגדיר באופן ברור את גבולות המינהל התקין לעניין זה ואין מקום לחכות עד שניתן יהיה להצביע 
 במידה גבוהה של ודאות על קשרים בעלי אופי פלילי. 

 
ויודגש, ההתמקדות במכתב זה היא בפעולותיו של ראש הממשלה, אולם הנחיות כאמור רלבנטיות   . 20

 לא רק לראש הממשלה, אלא גם לשרים ולבעלי תפקידים רשמיים אחרים. 
 

קריטריונים  . 21 הקובעת  מפורטת,  הנחייה  מיידי  באופן  תצא  כי  נבקש  לעיל,  האמור  כל  לאור 
להתנהלות ראש הממשלה, שרים ובעלי תפקידים בכירים נוספים במתן ראיונות לכלי תקשורת, 
תוך הדגשת האיסור על מתן יתרון מובנה לגוף מסחרי יחיד, אשר מקנה לו נכסים כלכליים 

אפשר מצב של תלות הדדית בין בעלי תפקידים רשמיים וכלי תקשורת בלתי הוגנים והופך ומ
 מסחרי. 

 
ולא   ,קבלת תשובה מהירה דבר הוצאת הנחיות כאמור  לעלאור החומר היתירה של הנושא, נודה   . 22

  פטיות.  ניאלץ לפנות לערכאות מש 

 

  

  

  רב, בכבוד

  

 

  

  ד"ר יפעת סולל, עו"ד
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ח"י חפסנ
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 חובת הפרסום בעיתונות הכתובה  –רקע  .1
 שמחה רוטמן, חבר הכנסת    של הכנסת,  , חוק ומשפטחוקהועדת    ראש-יושב  נכתב לבקשתמסמך זה  

דרך לשכת הפרסום הממשלתית    פרסומי חובה בעיתונות הכתובהתקציבי    עלומוצגים בו נתונים  

 . פילוחיםמגוון שנים האחרונות, בחלוקה לחמש הב )להלן: לפ"מ(

בעיתונים סטטוטורי  גם    –  פרסום  מנדטוריהמכונה  פי  מודעות  כולל   –  פרסום  על  שמתפרסמות 

בחוק הקבועה  כי  .  חובה  בכלי   בחוקיםיצוין  לציבור  מידע  פרסום  חובת  קבועה  שונים  ובתקנות 

הנחה   ישככלל, בבסיס חובת הפרסום    1.בעיתונות המודפסתהתקשורת, בעיקר באמצעות פרסום  

יש להביא מידע לידיעת הציבור, כדי לאפשר לו להביע את עמדתו ולהשתמש    מסוימיםשבנושאים  

לצרכיו.   נתפס   בעבר,במידע  המודפסת  הרחב, ה  העיתונות  לציבור  ונגיש  זמין  תקשורת  כאמצעי 

המידע החייב בפרסום   .כאמצעי למימוש חובת ההודעה לציבורנבחרה היא בחוקים רבים ומשום כך 

מידע הניתן בהתאם לחוקים ולתקנות של תכנון ובנייה; מידע על   הוא  פי חוק  בעיתונות הכתובה על

  2. אדם של רשויות המדינה; מידע על צוואות, כינוס נכסים ועודכוח מכרזי רכישה ומכרזי 

  נתוני ו,  בהם חלה חובת פרסום בעיתונות הכתובהשמוצגים התחומים המרכזיים  להלן  שבלוח  

 3. ()ינואר עד יוני 2024מחצית שנת עד  הוצאות לפ"מ על פרסומי חובה

  

 ללא מע"מ(  ,פרסום )בשקליםל עסכום ההוצאה  סוג מודעה

 1,420,444 מכרזים 

 647,133.5 דרושים

 425,704.1 מודעות אבל  

 220,595 מודעות משפטיות 

 192,040 חוקי תכנון 

 119,999 מודעות אפוטרופוס )ירושות ; פשיטות רגל( 

 3,025,915.6 סך הכול 

  47%-)כ  מכרזים  )ינואר עד יוני(, עיקר ההוצאות על פרסומי חובה בעיתונות היה על  2024מחצית שנת  עד  

זה    . הסכום ששולםמכלל הוצאות על פרסומי חובה( השנייה ההוצאה  .  מיליון שקלים   1.4-כ  היהבתחום 

   .ש"ח 650,000-כ – (מכלל ההוצאות 21%-)כ דרושיםעל פרסום מודעות בגודלה הייתה 

 
 . 2020בספטמבר   29 ,פרסומים ממשלתיים שאינם מסחריים ,15.3.2משרד האוצר, אגף החשב הכללי: הוראות תכ"ם. הוראה  1
 .  2008באוגוסט  5 ,מרכז המחקר והמידע של הכנסת, פרסום על פי חוק בעיתונות ובאינטרנט: עלות, זמינות ואפקטיביות, רועי גולדשמידט 2
 . 2024ביולי  8תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  ,מיכאל סיבוני, מנהל מחלקת מודעות, לשכת הפרסום הממשלתית 3

 

פרסום סטטוטורי 
 בעיתונים המכונה 

 ,פרסום מנדטורי גם
כולל מודעות 

שמתפרסמות על פי 
בחוק, חובה הקבועה 

בכלי תקשורת שונים, 
ובעיקר בעיתונות 

 הכתובה
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הפרסום חובת  העיתונים   –  פרטי  סוג  נעשה,  הפרסום  שבהם  העיתונים  מספר  הפרסום,  משך 

ומתקנה   ־ ותפוצתם לחוק  מוטלות חובות פרסום שונות בסעיפים ילתקנה. לעמשתנים מחוק  תים 

  חוק. שונים של אותו 

( 1)  –פרסום בעתון" לעניין חוק זה  ": כךנכתב    1965–תשכ"ההלדוגמה, בחוק התכנון והבנייה,  כך  

תון נפוץ כאמור בסעיף קטן יתונים יומיים בשפה העברית, שלפחות אחד מהם הוא עיפרסום בשני ע 

 . פרסום נוסף בעתון המקומי – תון מקומי לפחות אחת לשבועיובמקום שבו מופיע ע)ב(, 

 , דוברי ערביתכגון    ,להתייחס למגזרי אוכלוסייה נוספים  יש  נוסף באשר לדרך שבה ט  וריפיש  חוק  ב

כך למשל, בחוק מצוין כי "במרחב תכנון מקומי    .פרסומים  בתחוםמוגדרות חובות שונות  הם  שר לבקש

שבו האוכלוסייה הדוברת ערבית מהווה לפחות עשרה אחוזים מכלל האוכלוסייה, פרסום אחד יתבצע  

עוד מצוין  עברית ואחד בעיתון מקומי כאמור".  בפרסם בשפה הערבית, אחד בעיתון נפוץ  מבעיתון ה

הפנים   של שר  בסמכותו  כי  והבנייה  התכנון  הנפוצים אילו  לקבוע  בחוק  היומיים  העיתונים  שני  הם 

  4אשר בהם תחול חובת הפרסום.  בישראל,

התווסף תיקון נוסף לחוק )בהוראת שעה(, ובו הודגש כי בכל מצב בו נקבעה חובת פרסום    2015בשנת  

במדור  ,(אינטרנט)להלן: במרשתת ם באתר גל חובת הפרסום ובעיתון לפי חוק התכנון והבנייה, תח

רשות מקומית  של  מיוחד שעניינו הודעות בנושאי תכנון ובנייה, בין אם באתר אינטרנט של ועדה או  

הרלוונטי שאליו  בהתאם לגוף התכנון    ,דבר, ובין אם באתר האינטרנט של משרד הפניםבהנוגעת  

 5המודעה. קשורה 

, ועל משרדי ממשלהמקומיות  רשויות  בחלק ניכר מן החוקים מוטלת חובת הפרסום על  כי    יודגש

פי תקנות הירושה, הודעה על הגשת  על  למשל,  .  מושתת חובת פרסום  גופים פרטייםאולם גם על  

 6.תבקשה לצו ירושה חייבת בפרסום בעיתון יומי וברשומו

מידת האפקטיביות של הפרסום המנדטורי בעיתונות הכתובה,  באשר ליש ספק  גורמים שונים    לטענת

למשל, כך  להלן.  שיפורט  ההחלטה   כפי  יחסית,  המפורטת  החוקית  המסגרת  לפרסם למרות    היכן 

עובדה זו עשויה ליצור תמריץ לקיים את  .  עליהם מושתת עלות הפרסוםש  ,בגופים המפרסמיםתלויה  

של   התפוצה  היקף  לשיקולי  בהתאם  בהכרח  ולא  הפרסום,  עלות  לשיקולי  בהתאם  הפרסום  חובת 

הרחב  העיתונים שהציבור  באופן  מנוסחות  המפורסמות  המודעות  לעתים  כך,  על  נוסף    מתקשה . 

 
 א: פרסום בעיתון. 1סעיף  ,1965–חוק התכנון והבנייה תשכ"ה  4
הוראת שעה(    103  ')תיקון מס  2008-תשס"חה  , 86  'ב: חובת פרסום הודעות באינטרנט )תיקון מס1סעיף    ,1965-חוק התכנון והבנייה תשכ"ה  5

 . ( 2015–תשע"הה
 פרסום. :17סעיף  .1998–תשנ"ח התקנות הירושה,   6

 בבסיס חובת 
הפרסום עומדת 

הנחה שבנושאים 
יש להביא  מסוימים

מידע לידיעת 
הציבור, כדי לאפשר 

לו להביע את 
עמדתו ולהשתמש 

 במידע לצרכיו

גורמים שונים לטענת 
מידת ליש ספק באשר 

האפקטיביות של 
הפרסום המנדטורי 

 בעיתונות. למשל, 
טענות בדבר שיקולי 

פרסום בהתאם 
ולא בהתאם  לעלויות

להיקף תפוצת 
טענות ו העיתונים

בדבר בהירות ונגישות 
 הפרסומים
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ולפיכך   בהן,  ולהשתמש במידע המצוי  זכות לא תמיד  בפועל  להבינן  הפרסום מאפשר לממש את 

 7.הציבור לדעת

את  לעדכן    שונים  תניסיונונעשו    ,בשנים האחרונות ובמקביל למהפכה שהתרחשה בתחום הדיגיטלי

כדי לחסוך , בין היתר  של משרדי הממשלהלאתרי האינטרנט  חובת הפרסום ולהעביר את הפרסומים  

בדיונים שנערכו במשך מופנות למודעות בעיתונות המודפסת.  הבעלויות ולצמצם את סך ההשקעות  

הכנסת   בוועדות  לסדרהוהנושא  השנים  בעניין.  היום- עלה  שונות  חוק  הצעות  הוגשו  ובמקביל  כך  , 

בשנת   ידיהוגשה    2010למשל  חוק    על  ביבי הצעת  ואריה  כרמל שאמה הכהן  הכנסת  חובת  חברי 

באינטרנט הודעות  התשע"אפרסום  ממשלתי  ש,  2010–,  ייעודי  אינטרנט  אתר  להקים  הוצע  בה 

בדברי ההסבר להצעת החוק נטען כי "בשל חוסר העקביות הנוגע   8לפרסום החובה בעיתונות.  מקביל

למקום הפרסום בעיתונות ולמועדו, ועקב ניסוחים שלעיתים אינם די ברורים, יש חשש כי הפרסום 

מההיבט  בעיקר  אלא  המעשי  מההיבט  לדעת  הציבור  זכות  את  מממש  אינו  הנוכחית  במתכונתנו 

כי "האפקטיביות של הפרסום בעיתונות הכתובה במתכונתו הנוכחית מוטלת שם  ההצהרתי". עוד צוין  

ובהן: משך הפרסום הקצר; מיקומן השולי של המודעות בעיתון; שיבוצו של   בספק מסיבות שונות, 

בהם הגוף המפרסם מעוניין לצאת ידי    ריבוי מקריםהפרסום בעיתון שתפוצתו מצומצמת יחסית, וכן  

  9חובתו החוקית ותו לא".

הצעת חוק   )חה"כ נורית קורן, מירב בן ארי ואחרים(קבוצת חברי כנסת  ידי  על  הוגשה    2016בשנת  

על  ש  ,דומה כי  נקבע  אינטרנט ממשלתי  המדינה  בה  יישום החוק בתוך שישה  להקים אתר  לצורך 

כי היא נועדה להתאים את המצב לתמורות הוסבר  . בהצעת החוק  חודשים מכניסת החוק לתוקפו

הקופה הציבורית, שיטיבו עם  שהתחוללו בשוק התקשורת בשנים האחרונות, וכי יש לה יתרונות רבים  

ונגישותוובהם הפרסום  זמינות  נוחה  ;:  תפעולית  נמוכות  ;יכולת  פרסום  הפצה    ;עלויות  אפשרויות 

ל  חדשות הפרסום  את  מגבילות  פרסוםשאינן  בעיתון  שטח  ומצומצם  ה,  מוגדר  כזה  מאפשר  אלא 

  10בזמינות ובקלות יחסית.להגיע אליו 

במרץ   הכנסת  שולחן  על  הונחה  בעניין  נוספת  חוק  קרעי   2022הצעת  הכנסת שלמה  חבר  ידי  על 

כי "מימוש חובת הפרסום עולה לציבור נכתב  . בדברי ההסבר להצעה  קבוצת חברי כנסת נוספיםו

כי  נכתב  . עוד  " יעילות הפרסום בעיתונות הכתובה על פני חלופות אחרות מוטלת בספק אילו  , ורבות

האחרונות,   בשנים  התקשורת  בשוק  שחלו  לשינויים  המצב  את  להתאים  נועדה  ולהתאים  ההצעה 

 
הטכניון,   סדרת מחקרי המרכז לחקר העיר והאזור,,  התשמע קולי? הזכות להתנגד בפני מוסדות התכנון בחוק ובפועל  דפנה כרמון ורחל אלתרמן,  7

לארכיטקטורה   עריםהפקולטה  גולדשמידט;    2011  ,ולבינוי  ואפקטיביות,  רועי  זמינות  עלות,  ובאינטרנט:  בעיתונות  חוק  פי  על  מרכז  ,  פרסום 
הרחב המחייב    פרסום לציבורמנגנון    נקבע בואשר   ,חוק התכנון והבניהוגמה נוספת לכך היא  . ד2008באוגוסט   5  ,המחקר והמידע של הכנסת

הסדר  החוק יצר  ,  לדברי החוקרות דפנה כרמון ורחל אלתרמן.  בעיתונות היומית ובאינטרנט ,פרסום של דבר הפקדתה של תוכנית ברשומות
הפרסום בעיתון המיועד לציבור הוא  ,  לדבריהן.  אלא שבמציאות פני הדברים שונים,  תוכניות  עלשמטרתו ליידע את הציבור    ,לכאורהאפקטיבי  

לא ייתקל בו ויתקשה לאתר את  מי שאינו קורא את העיתון בכל יום או מי שנעדר מן הארץ בתקופת הפרסום,  לפיכך.  פעמי-חדלעיתים פרסום  
 .שממילא גודלן מזערי ותוכנן אינו תמיד ברור לכלל הציבור, המודעות

 . 2010–הצעת חוק חובת פרסום הודעות באינטרנט, התשע"א  8
 שם.  9

 .2016–הצעת חוק חובת פרסום הודעות באינטרנט, התשע"ו  10

דונו בשנים האחרונות נ
כמה הצעות חוק 

שעניינן המרת חובת 
הפרסום מהעיתונות 

הכתובה לאתרי 
אינטרנט ממשלתיים. 

הצעות החוק לא 
 חקיקההבשילו ל

אישרה  2024בינואר 
ועדת החוקה של 

הכנסת תקנות לייעול  
הליכי מכרזים 

 ,תקומהבמינהלת 
שהוקמה עם פרוץ 

מלחמת חרבות ברזל, 
ונקבעה הוראת שעה 

לביטול פרסום מכרזים 
בעיתונות הכתובה 
ולפרסומם באתרי 

 אינטרנט רלוונטיים
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הציבולזמננו   לכלל  המידע  ונגישות  שקיפות  מרביתו  את  כיום  אשר  תדיר משתמש  ר,  שימוש 

כי  עוד    אינטרנט.ב זו  אפשר  הודגש  מהוראה  להחריג  שיהיה  לציבורים  המיועדים  אינם  פרסומים 

שבפרסומים   ,הערבי הציבור  כמו הציבור החרדי או    ,)או פחות משתמשים בו(  אינטרנטבמשתמשים  

אליהם הכתובה  המכוונים  בעיתונות  גם  יימשך  עלו  כהצעות    11. הפרסום  ואחרות  מפעם אפוא  אלו 

 . בפועל חקיקהל הבשילולא מעולם לפעם, אך 

תקנות שנחתמו על ידי    ,בראשות חה"כ שמחה רוטמן  ,אישרה ועדת החוקה של הכנסת  2024בינואר  

האוצר אשרשר  במינהלת    ,  מכרזים  בהליכי  הכרוכה  הממשלתית  הבירוקרטיה  את  לייעל  מטרתן 

הוקמה    12, תקומה מלחמת  עם  אשר  ברזלפרוץ  הממשלה.  חרבות  משרדי  בכלל  השינויים    וכן  בין 

שכלל המכרזים נקבע    .פרסום מכרזים בעיתונות הכתובה  חובת  שאושרו נקבעה הוראת שעה לביטול

 13. במשרדי הממשלה יפורסמו לציבור באתר האינטרנט של המשרד

כי   להדגיש  הכתובה  הפרסומי  ית  מרביש  בעיתונות  וגופים    שמפרסמיםחובה  ממשלה  משרדי 

שהיא הגוף    ,("מ לפ  :ן)להל  לשכת הפרסום הממשלתיתבאמצעות  על פי חוק    מפורסמים  , ציבוריים

חוק,  מספק  ההרשמי   לפי  שהוקמו  ציבוריים  לתאגידים  ממשלה,  למשרדי  והפקה  פרסום  שירותי 

  14לחברות ממשלתיות ולגופים ציבוריים. 

נוסף משרדי הממשלה מפרסמים באמצעות לפ"מ גם מודעות ופרסומי חובה בעיתונות,    ,למעשה

סוגי הפרסומים   לפ"מ באמצעי המדיה השונים.  הנעשים  לשאר  דורון    יןדורך הלדברי עבאמצעות 

הפרסום    גיסינגר לשכת  באמצעות  מפרסמים  הממשלה  משרדי  לפ"מ,  של  המשפטית  מהלשכה 

פרסום מכוח חוק התכנון והבנייה,  הממשלתית פרסומי חובה בעיתונות בהתאם לחוקים שונים, כגון:

המכרזים,    כאמור)  1965–תשכ"הה חובת  תקנות   ; לפועל 1993–תשנ"גהלעיל(  ההוצאה  תקנות   ;

 15. 1969−תשכ"טה; חוק הבחירות לכנסת )נוסח משולב(,   1979–תש"םה

פרסועל  נתונים    מוצגים  הנוכחיבמסמך   של    מיתקציבי  וגופים  חובה  ממשלה   ציבוריים משרדי 

  באמצעות הגוף המרכזי אשר דרכו מחויבים משרדי הממשלה לפרסם על פי חוק המפורסמים  ,  בלבד

תקציבי פרסומי החובה  .  מ"פל  – כלל  היקף  לדעת מהו  באפשרותנו  אין  כי  ידי הנעשים  נדגיש  על 

  אין אשר    ,ומגוונים  מדובר בגורמים רביםשרשויות מקומיות וגופים פרטיים בשנים האחרונות, מאחר  

. לפיכך, במסגרת כתיבת המסמך פנה מרכז יהםותקציב הפרסומים שלהםהיקף באשר למידע זמין 

הכנסת   של  והמידע  לקבל  ללפ"מהמחקר  בעיתונות    בבקשה  חובה  פרסומי  תקציבי  על  נתונים 

 
 .2022−הצעת חוק חובת פרסום הודעות באינטרנט, התשפ"ב    11
ולהתקפה על יישובי עוטף עזה     חרבות ברזל , בסמוך לפרוץ מלחמת  980במסגרת החלטת ממשלה    2023מינהלת תקומה הוקמה באוקטובר    12

הקמת    ,37-של הממשלה ה  980. מטרת המינהלת היא לסייע בהליכי פיתוח ושיקום יישובי הדרום ויישובי עוטף עזה. החלטה  2023באוקטובר    7-ב
 .נהלת תקומהימ; אתר  2023באוקטובר  19  ,יתוימנהלת לשיקום ולפיתוח חבל "התקומה" ואוכלוס

הכנסתשל    207פרוטוקול   להרחבה:  13 של  ומשפט  חוק  חוקה  ועדת  ברזלבנושא:    ,ישיבת  )חרבות  המכרזים  חובת  מנהלת  -תקנות  התקשרויות 
 . 2023בדצמבר  24 ,2023−תקומה()הוראת שעה(, התשפ"ד

 .  2020ביולי  5על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,   תשובה, לשכת הפרסום הממשלתית ,, מנהלת תחום המדיהוינסל טליה  14
 . 2024במרץ  10תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  ,גיסינגר, הלשכה המשפטית, לשכת הפרסום הממשלתית ד דורון"עו  15

ית הפרסומים מרב
על פי חוק נעשים 

 − באמצעות לפ"מ
מספק ההגוף הרשמי 

שירותי פרסום 
למשרדי ממשלה, 

לתאגידים ציבוריים, 
לחברות ממשלתיות 

 ולגופים ציבוריים

במסמך זה מוצגים 
נתונים על תקציבי 

חובה של ה מיפרסו
משרדי ממשלה 
וגופים ציבוריים 

באמצעות  בלבד
 לפ"מ, בחלוקה 
לסוגי פרסומים, 

עיתונים מרכזיים ל
 משרדי ממשלה לו

 וגופים מפרסמים
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בשנים   לפ"מ  דרך  המרכזיים  2023–2019הכתובה  העיתונים  שמות  פרסומים,  סוגי  לפי  בחלוקה   ,

   .בהם מופיע הפרסום הסטטוטורי, ושמות משרדי הממשלה שרכשו את שירותי הפרסום מלפ"מש

 על ידי גורמים נוספים שלא דרך לפ"מ.   שפורסמואודות פרסומים  על  נתונים  אין  ברשות לפ"מ  

  של הנתונים המוצגים במסמך זה הם חלקיים וכוללים אך ורק את פרסומי החובה    ,נוכח זאת

  באמצעות לפ"מ בחמש השנים האחרונות  , שפורסמורשויות סטטוטוריות  ושלמשרדי ממשלה 

(2019–2023)  . 

 

 פרסומים  עלהממשלתית  הוצאות לשכת הפרסום  –רקע  .2
והפקה למשרדי תפקידה של  ,  לעיל  כאמור לשכת הפרסום הממשלתית הוא מתן שירותי פרסום 

ציבוריים.  ולגופים  ממשלתיות  לחברות  חוק,  לפי  שהוקמו  ציבוריים  לתאגידים  לפ"מ    16ממשלה, 

מספקת ללקוחותיה שירותים מקצועיים, ובהם פיתוח אסטרטגיית פרסום, מחקר, שירותי גרפיקה,  

הפקתם  בהכנת מסרים ולגופים הנזכרים ב. נוסף על כך, לפ"מ מסייעת  רכש מדיהו  הפקות דפוס

( אמצעים  ערוצי  ובהם:  במגוון  עם  פעולה  שיתופי  חוצות,  שלטי  וטלוויזיה,  רדיו  תשדירי  מודעות, 

  17(.תקשורת, פרסום באינטרנט

שהיא נותנת  הלקוחות  שלומי  מת  ממומןבאמצעותה  הפרסום  ו,  משלהללפ"מ אין תקציב פרסום  

. כוללים מע"מ ודמי טיפול  . התשלומים)דהיינו משרדי הממשלה והגופים הציבוריים(  להם שירותים

לספק פרסום פועלת  לוינס, מנהלת מחלקת המדיה בלפ"מ, במסגרת תקציב זה לפ"מ    לדברי טליה

   .מציעיםספקי המדיה שבקהלי היעד שהגדיר הלקוח, בצורכי הלקוח ובמחירים   המתחשב

נתונים כלליים על הוצאות לפ"מ על פרסומים בשנים האחרונות, בחלוקה לפי    מוצגיםלהלן  

פרסומים על  נתונים על ההוצאה של לפ"מ    מוצגיםלהלן  ש  1בלוח    תקשורת.סוגי מדיה ואמצעי  

אמצעי אותו  ב   שיעור ההוצאהמתחת לכל ערך מוצג    18. 2023–2017בשנים    תקשורת  אמצעילפי  

  הכולל  ההוצאהסכום  מתוך כלל ההוצאה על פרסום של לפ"מ בכל שנה. בשורה התחתונה מוצג  

כלומר    ,נטו  במונחימוצגים  הנתונים    אם לא נאמר אחרת,של לפ"מ על פרסום בכל אחת מן השנים.  

  19.טיפול ודמי"מ מע ללא

 

 

 
   .2020 ביולי  5, הכנסת של והמידע המחקר מרכז פניית על  תשובה, לשכת הפרסום הממשלתית ,, מנהלת תחום המדיהוינסל טליה  16
 .שם  17
לוינס, מנהלת תחום המדיה  מבוססיםהנתונים    18 טליה  לנו  פניית מרכז המחקר  ,  לשכת הפרסום הממשלתית  ,על פרטים שמסרה  על  תשובה 

  ; 2023במאי    10  , דוא"ל2021−2022  השנים   ם עלנתוניה  ;2021בדצמבר    7  דוא"ל,  ,2020  שנת   לע. הנתונים  2020ביולי    5והמידע של הכנסת,  
 .2024במרץ   10 דוא"ל, 2023שנת  עלהנתונים 

  , גיסינגר, הלשכה המשפטית, טליה לוינס, מנהלת תחום מדיה ומיכאל סיבוני, מנהל מחלקת מודעות, לשכת הפרסום הממשלתית  ד דורון"עו  19
 . 2024במרץ  10תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 

תפקידה של לפ"מ 
הוא מתן שירותי 

פרסום והפקה 
למשרדי ממשלה, 

לתאגידים ציבוריים 
שהוקמו לפי חוק, 

לחברות ממשלתיות 
 ולגופים ציבוריים

 2023-2017בשנים  
 בשיעורירידה חלה  

פרסום על  ההוצאה
 מתוך ההוצאה  בעיתונות

בשנת  %10)הכוללת
 %23לעומת  2023

 (2017שנת ב
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 )במיליוני שקלים( לפי סוגי מדיה 2023–2017בשנים מ על פרסומים : הוצאות לפ"1לוח 

פרסום לפי סוגי מדיה בשנים  על  מלמדים על שינויים בהוצאות  לעיל    1הנתונים המוצגים בלוח  

של לפ"מ על פרסומים )בכל סוגי המדיה( היה    הכוללסכום ההוצאה    2022: בשנת  2023–2017

ש"ח    245-כ כ  –מיליון  של  שנת    16%-גידול  זאת,  .  2017לעומת  סכום    2023בשנת  לעומת 

היה כ סוגי המדיה(  )בכלל  לפ"מ  הכולל של  ירידה בכלל    186.5-ההוצאה  וחלה  מילון שקלים, 

 תקציבי הפרסום של לפ"מ בכל אחד מסוגי המדיה השונים. 

 46%–32%)  טלוויזיהבבחמש השנים האחרונות ההוצאה העיקרית של לפ"מ הייתה על פרסום  

מכלל ההוצאות(. גם שיעור ההוצאות על עיתונות ודיגיטל היה גבוה יחסית באותן השנים, וניכר  

 .  שחלקה של המדיה הדיגיטלית הולך ועולה

מיליון    83- )כ  הדיגיטל  בהוצאה על פרסומים חל בתחום  הגידולעיקר  למעשה, בשנים האחרונות  

 2023לראות כי בשנת  אפשר  עוד  (.  2017שנת  לעומת    54%-גידול של כ  –  2022ש"ח בשנת  

מיליון בשנת   245מיליון שקלים לעומת    186.5-)כ  ירידה בהיקף ההוצאה הכולל על פרסוםחלה  

 
הוצגה הוצאה זו תחת קטגוריית    2015. בשנת  למדי"מ מפרסמת בסרטים מקומיים או קהילתיים המופקים בחברה החרדית ומיועדים לקהל מצומצם  לפ  20

 הפרסום  לשכת  על  נתונים ספירו,  -ראו: אורי טל  ,בנושאשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  בשני מסמכים קודמים    נכתבכפי ש  ",טלוויזיה"  הפרסום
  בפברואר  15,  2016–2013ת בשנים  החרדי   לחברה   פרסום  על  הממשלתית   הפרסום  לשכת  הוצאותמתן שחק,    ;2016במרץ    9,  "מ(לפ)  הממשלתית 

2017. 

 
 

 שנה 
          מדיה סוג

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 69 טלוויזיה 
(33% ) 

71.46 
(33% ) 

65.0 
(32% ) 

96.3 
(46% ) 

92.1 
(43% ) 

96.2 
(39% ) 

73.1 
(39.2% ) 

 48 עיתונות 
(23% ) 

43.72 
(20.5% ) 

37.0 
(18% ) 

25.0 
(12% ) 

26.0 
(12% ) 

26.3 
(11% ) 

19.1 
(10.3% ) 

 54 אינטרנט ו דיגיטל
(26% ) 

59.78 
(28% ) 

65.0 
(32% ) 

61.1 
(29% ) 

65.0 
(30% ) 

83.3 
(34% ) 

61.58 
(33% ) 

 2 20קולנוע 
(1% ) 

2.17 
(1% ) 

2.0 
(1% ) 

 ---  ---  ---- 0.179 
(0.1% ) 

 28 רדיו 
(13% ) 

26.0 
(12% ) 

24.0 
(12% ) 

16.71 
(8%) 

23.9 
(11% ) 

28.6 
(12% ) 

24.4 
(13.1% ) 

 9 שלטי חוצות
(4%) 

11.5 
(5.5% ) 

10.0 
(5%) 

9.19 
(5%) 

8.73 
(4%) 

10.8 
(4%) 

8.1 
(4.4% ) 

 210.0 סך הכול 
(100% ) 

215.0 
(100% ) 

203.0 
(100% ) 

208.3 
(100% ) 

215.7 
(100% ) 

245.2 
(100% ) 

186.5 
(100% ) 

סכום  2022בשנת 
ההוצאה הכולל של 
לפ"מ על פרסומים 
)בכל סוגי המדיה( 

מיליון  245-היה כ
 גידול של –שקלים 

 שנת לעומת 16%-כ 
2017 

175
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על   היחסי  בשיעור ההוצאות(, ובסך ההוצאה על פרסום בדיגיטל, אולם לא חל שינוי מהותי  2022

 (.2022-ב 34%, לעומת 2023בשנת  33%פרסומים בדיגיטל )

מתוך ההוצאה הכוללת    בעיתונותפרסום  על    ההוצאה  בשיעורירידה  חלה    2017−2023  בשנים

שיעור הפרסום בטלוויזיה   2021-ו  2020בשנים  (.  2017שנת  ב  %23לעומת    2023בשנת    %10)

בהתאמה(. שנים אלו התאפיינו בקמפיינים ייעודיים הנוגעים למשבר    43%-ו  46%גבוה במיוחד )

לעבודת לפ"מ  הקשור  הקורונה, שכללו מידע והנחיות לציבור, ועל כן נחשבות לייחודיות גם בכל  

 21שפות. במגוון מגזרים ומגוון ולפרסומים ל

 

 , 2023–2019שנים ב חובה פרסומיבעבור  נתונים על הוצאות לפ"מ .3
 פילוחים שונים ב

הוצאה של  פ"מ, דהיינו, על  ל  באמצעות  החובה   פרסומי  תקציביעל    נתוניםיוצגו    בפרקים הבאים

על  בדגש  בעיתונות,  סטטוטוריות  חובה  מודעות  פרסום  על  ציבוריים  וגופים  ממשלה  משרדי 

לפ"מ בשנים  .  פרסומים שנעשו בארץ נתוני  פי  ההוצאה של    70%,  2020עד    2015על  מכלל 

 22פרסומים מתוקף חוק. בעבורהיה   הכתובה  בעיתונותלפ"מ על פרסום 

ועל   מקצועיים  שיקולים  על  מבוססת  לפרסום  המדיה  תקציבי  חלוקת  בלפ"מ  גורמים  פי  על 

הם השיקולים  ללפ"מ.  מוסרים  שהלקוחות  וההנחיות  הצרכים  השאר  ,מכלול  מטרות   , בין 

הפרסומים ויעדיהם, קהל היעד, אופי המסר המתבקש והתקציב. בלפ"מ מדגישים כי גורמים  

אמצעי תקשורת שונים   דרך  כלל סוגי הפרסומים  שונים עשויים להשפיע על היקף ההוצאות של

  23ובעבור מגזרים שונים. 

חוקאשר   מכוח  בעיתונות  חובה  המשפטית   ,לפרסומי  מהלשכה  גינסינגר  דורון  עו"ד  פי  על 

עבור פרסומי חובה  בהשיקול המנחה העיקרי של לפ"מ במסגרת קבלת הצעות מחיר    בלפ"מ 

החליטו  הגוף המפרסם    או  המשרד הממשלתיבהם  שמקרים  ב, למעט  תקציביה  השיקולהוא  

אופי  או  נה הפרסום,  פמואליו  שכגון קהל היעד הספציפי    ,אחרחשוב  קריטריון  על  על שיקול או  

 . הפרסום

 
, בדגש על פרסומים לחברה 2015−2021נתונים על הוצאות הפרסום של לשכת הפרסום הממשלתית בשנים  אסנת אלגום מזרחי,   :להרחבה  21

 .2021בדצמבר  26 ,מרכז המחקר והמידע של הכנסת ,( 2020פרסומי לפ"מ במשבר הקורונה )  ,3פרק  ,הערבית
. מודעות  2024על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, פברואר    תשובה,  לשכת הפרסום הממשלתית  ,, מנהלת תחום המדיהוינסל  טליה  22

וירושות, הודעות כונס הנכסים הרשמי, הודעות  ובנייה, פרסומי מכרזים, צוואות  מתוקף חוק, הנקראות גם "פרסומי חובה", הן הודעות תכנון 
   משפטיות וכיוצא באלו.  

 . 2020ביולי  5על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,   תשובה, לשכת הפרסום הממשלתית ,, מנהלת תחום המדיהוינסל טליה  23

על פי גורמים בלפ"מ 
חלוקת תקציבי המדיה 

לפרסום מבוססת על 
שיקולים מקצועיים ועל 

מכלול הצרכים 
וההנחיות שהלקוחות 
מוסרים ללפ"מ, כגון: 

הפרסומים, מטרות 
קהל היעד, אופי המסר 

 המתבקש והתקציב

176
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עבור המשרדים המפרסמים היכן בסמכות להחליט    להם, בלפ"מ מדגישים כי אין  נוסף על כך

ובאיהיה   עיתוניםיהפרסום  סוגי  זו  לו  והחלטה  הממשלה ,  משרדי  בידי  דבר  של  בסופו    נתונה 

  24.הגופים המפרסמיםו

 2017−202325הוצאות פרסומי חובה בעיתונות דרך לפ"מ )פרסום סטטוטורי(,  :1תרשים 

 

על   לפ"מ  פרסומי  הוצאות  סך  על  חוק, בהתבוננות  מכוח  בעיתונות  סטטוטוריות    מודעות 

 −  פרסומי חובה  ל עבהוצאה    לראות כי בשנים האחרונות חלה ירידה הדרגתית מדי שנה אפשר  

כ  ירידה ב  הייתהההוצאה    2017בשנת    :שנים  בחמש  53%-המסתכמת  מיליון    20.3  הכוללת 

הכוללת  ההוצאה    2022תקציב הפרסום הכולל בלפ"מ באותה שנה(, בשנת  מ  9.6%-שקלים )כ

בשנת  ימ  11.8-ל  הירד ואילו  שקלים,  הפרסום    2023ליון  סטטוטוריות בתקציב  מודעות  עבור 

 עבור הפרסום(. במההוצאה הכוללת  5%-מיליון שקלים )כ 9.5בעיתונות היה 

 

סוגי פרסומים  בפילוח לפי  , חובה בעיתונות הכתובה פרסומיעל לפ"מ  ה של הוצאה 3.1
 2023–2019 ,ועיתונים נבחרים

סוגי  לפי  פירוט ההוצאה של לפ"מ על פרסום סטטוטורי בעיתונות הכתובה  מוצג  טבלאות שלהלן  תרשים ובב

יציב לא היה  סך הוצאות הפרסום בעיתונים השונים    .2023– 2019בשנים    חמישה עיתונים נפוציםבפרסומים  

 לעיתים אף באותו עיתון משנה לשנה. ולאורך השנים, מאוד שתנה  הו

  בתחום; מכרזים; פרסום  דרושיםסוגים עיקריים של פרסומי חובה נפוצים: מודעות  בטבלאות מוצגים חמישה  

וירושות,חוקי תכנון; מודעות משפטיות צוואות    נוסף על כך,   ומודעות של כונס הנכסים והאפוטרופוס הכללי.  ; 

: מעריב, ידיעות אחרונות,  שמוגדרים על ידי לפ"מ כ"עיתונים נפוצים"  הנתונים כוללים כמה עיתונים נבחרים

 
מודעות, לשכת הפרסום הממשלתית.  טליה לוינס, מנהלת תחום מדיה ומיכאל סיבוני, מנהל מחלקת    גיסינגר, הלשכה המשפטית,  ד דורון"עו  24

 . 2024במרץ  10תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 
 .שם  25

20.3 18.3 16.5
12.5 12.4 11.8

9.5

9.6%
8.5%

8.1%

6% 5.7% 4.8%
5%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

אחוז מתוך סך ההוצאה סכום הוצאה כולל

 2023−2019בשנים 
חלה ירידה הדרגתית 

בהוצאות  53%-של כ
 :פרסומי חובה לע
מיליון  20.3-כמ

, 2017שקלים בשנת 
מיליון שקלים  9.5-ל

 2023בשנת 

177
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, קרי מההוצאה  יורדמוצגות לפי סדר    עיתון  בכלקטגוריות הפרסום    ישראל היום, גלובס, הארץ ודה מרקר.

 הגדולה ביותר להוצאה קטנה ביותר. 

כי   כלל סוגי   עלהמידע  ש. עם זאת, מאחר  חובהאשר נדרשים בהם פרסומי    שונים  תחומים  ישמלפ"מ נמסר 

הפרסומים ממאגר  מיוחד  עיבוד  ודורש  זמין  אינו  והפרסומים  התחומים   תבחמשהיא  התמקדות  ה  ,המודעות 

  הנפוצים ביותר.

 2023–2019הוצאות פרסומי חובה בעיתונות דרך לפ"מ בחלוקה לפי עיתונים,  :2תרשים 

 

 

בשנים פרסומי חובה בעיתונות הכתובה )עבור סוגי פרסומים שונים(    לעההוצאה  מבין חמשת העיתונים הנפוצים,  

ידיעות , ובעיתון  מסך ההוצאות(  18%)  מיליון שקלים  11.33- כ  −  ישראל היוםבעיתון  הייתה  ביותר    ההגבוה  2023–2019

עבור פרסומי חובה בבהם סך ההוצאות  ש. שני העיתונים  (מסך ההוצאות   17%-)כ  מיליון שקלים  10.86-כ  −  אחרונות

מיליון   4-)כ  מעריב(, ועיתון  מסך ההוצאות  7%-, שהם כון שקליםימיל  4.34-)כ   דה מרקרו  הארץ היה נמוך יותר הם  

ת תפוצמהיקף    , בין השאר  ,נובעכל עיתון  על פרסום ב(. יש לציין כי שיעור ההוצאה  מסך ההוצאות  6.4%  –  שקלים

 .  בהםעלויות הפרסום מן כו העיתונים

 ( ללא מע"מ ,בשקלים) 2023–2019, מעריב ,סוגי פרסום  : הוצאות פרסומי חובה של לפ"מ לפי2לוח 

 
כלל סוגי המודעות והפרסומים   עלהמידע  שמשתנים מעת לעת בהתאם לתחום הפרסום. עם זאת, מאחר  הסוגי מודעות חובה נוספים    יש מלפ"מ נמסר כי    26

; פרסום ; מכרזיםדרושיםבחמישה סוגים עיקריים של פרסומי חובה נפוצים: מודעות    היא  התמקדותה,  הפרסומיםאינו זמין ודורש עיבוד מיוחד ממאגר  
 מודעות של כונס הנכסים והאפוטרופוס הכללי. ;; מודעות משפטיותהנוגע לחוקי תכנון

11.33 10.86

6.73
4.34 3.96

ישראל היום ידיעות אחרונות גלובס הארץ ודה מרקר מעריב

במיליוני )מ בחלוקה לפי עיתונים "הוצאות פרסומי חובה בעיתונות דרך לפ
2023-2019, (שקלים

 שנה 

 
 26מודעה סוג 

סך ההוצאה על  2023 2022 2021 2020 2019
כלל   פרסום

 המודעות

 מכרזים 
 

660,182.5 
 

1,045,095.5 
 

570,700 
 

671,425 
 

591,762.5 
 

3,539,165.5 
 

 195,915 3,725 16,290 48,937.5 112,187.5 14,775 מודעות משפטיות 
 

 53,890 דרושים 
 

57,400 
 

19,470 
 

36,790 
 

22,912.5 
 

190,462.5 
 

178
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כי    2מלוח   אפוא  ללמוד  בעיתון    2023–2019שנים  באפשר  המודעות(  סוגי  )בכל  המנדטורי  הפרסום  הוצאות  סך 

היה  מעריב   ולא  ללא מגמה ברורה.  היציב  לשנה  זאת, שנת  שתנה משנה  בהיקף   2020עם  יוצאת דופן  היא שנה 

מיליון    1.2-היקף הפרסום הכולל על מודעות חובה הוא כשנה  אותה  מעריב, כך שבבההוצאות הכולל על פרסומי חובה  

 .  2023-ו 2021לסך הוצאות הפרסום בשנים בהשוואה כמעט כפול  − שקלים

 

  2023–2019, ידיעות אחרונות ,לפי סוגי פרסום: הוצאות פרסומי חובה של לפ"מ 3לוח 

 ( ללא מע"מ ,בשקלים)

 

 
יחידות במשרד המשפטים המורכבות מכמה זרועות ביצועיות. מודעות  ה  ןכונס הנכסים הרשמי, האפוטרופוס הכללי והממונה לענייני ירושה הם חלק מ   27

  צוואות, ירושות, כינוס נכסים ועוד. םשמתפרסמות בעיתונות הכתובה מטעם יחידות אלו הן בתחומי

 רשמי הנכסים ה כונס 
אפוטרופוס וה

 27כללי ה

 ----  ---- 
 

 ---- 
 

9,162.5 
 

8,550 
 

17,712.5 
 

 17,325 ----  ----  ----  6,125 11,200 חוקי תכנון 
 

 740,047.5 סך הכול   
 

1,220,808 
 

639,107.5 
 

733,667.5 
 

626,950 
 

3,960,580.5 

 שנה 

 
 מודעה סוג 

סך ההוצאה על  2023 2022 2021 2020 2019
כלל   פרסום

 המודעות

 רשמי הנכסים ה כונס 
 כללי האפוטרופוס וה

1,410,947 901,892.8 736,760.1 489,134.1 271,700 3,810,434 

 3,305,832.8 745,760 708,000 685,440 658,080 535,552.8 וירושות צוואות 
 

 מכרזים 
 

749,375 
 

501,595 
 

249,125 
 

197,765.5 
 

125,573.5 
 

1,823,434 
 

 382,863.5 דרושים 
 

355,233.5 384,590 266,751.6 317,487.5 1,706,926.1 
 

 193,095.5 5,292 49,554 60,519.5 38,337.5 39,392.5 מודעות משפטיות 
 

 3,118,130.8 סך הכול 
 

2,455,138.8 
 

2,116,434.6 
 

1,711,204.2 
 

1,465,813 
 

10,866,721 
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אחרונות  2023–2019בשנים   ידיעות  בעיתון  המנדטורי  הפרסום  בהוצאות  הדרגתית  ירידה    2019בשנת    :חלה 

הי כיתההוצאה  בשנת    3.1-ה  הייתה  2021מיליון שקלים,  עבור בההוצאה    2023בשנת  ו מיליון שקלים,    2.1-כ  היא 

 . 2019לעומת שנת  53%-ירידה של כ − מיליון שקלים 1.5-ה כיתפרסום מנדטורי הי

 ( "ממע ללא, בשקלים) 2023–2019, ישראל היום ,: הוצאות פרסומי חובה של לפ"מ לפי סוגי פרסום4לוח 

ההוצאה   2019בשנת    .חלה ירידה הדרגתית בהוצאות הפרסום המנדטורי בעיתון ישראל היום  2023–2019בשנים  

 בסך ההוצאות. 35%-ירידה של כ − מיליון שקלים 1.9-כ היא הייתה 2023-בו מיליון שקלים,  2.9-ה כיתהי

 ( מבשקלים, ללא מע")  2023– 2019גלובס,  ,: הוצאות פרסומי חובה של לפ"מ לפי סוגי פרסום5לוח 

 שנה

 
 מודעה סוג 

סך ההוצאה על  2023 2022 2021 2020 2019
 כלל המודעות  פרסום

 מכרזים 
 

1,042,307 
 

860,686.5 
 

859,356.5 
 

972,543.7 
 

622,368 
 

4,357,261.7 
 

נכסים ה כונס 
   רשמיה

אפוטרופוס וה
 כללי ה

1,333,936.6 1,024,609.3 
 

759,534.2 
 

619,519 
 

398,800.5 
 

4,166,399.6 
 

 381,634 דרושים 
 

328,230 
 

357,614.4 
 

470,659.7 
 

428,807.2 
 

1,966,945.3 
 

 374,074 374,074 ----  ----  ----  ----  מודעות אבל 

מודעות  
 משפטיות 

14,775 120,910.5 97,045 36,847 74,221 343,798.5 
 

 17,215 צוואות וירושות 
 

2,750 
 

 ----  ----  ----- 19,965 
 

 2,924,010.1 סך הכול 
 

2,337,186.3 
 

2,073,550.1 
 

2,099,569.5 
 

1,898,270.7 
 

11,332,586 

 שנה

 
 מודעה סוג 

 סך ההוצאה על פרסום 2023 2022 2021 2020 2019
 כלל המודעות 

 מכרזים 
 

1,493,940 
 

1,023,530 
 

1,107,671.5 
 

1,226,070 
 

1,016,555 
 

5,867,766.5 
 

 121,710 דרושים 
 

135,310 
 

65,335 
 

71,262.5 
 

48,300 
 

441,917.5 
 

 370,537.5 32,160 48,030 112,457.5 111,200 66,690 מודעות משפטיות 
 

נכסים ה כונס 
 רשמי ה

אפוטרופוס וה
 כללי ה

3,825 7,620 
 

5,475 
 

22,297.5 
 

12,000 
 

51,217.5 
 

 6,731,439 1,109,015 1,367,660 1,290,939 1,277,660 1,686,165 סך הכול 
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, כך 2023–2019בשנים  לראות כי גם בעיתון גלובס חלה ירידה הדרגתית בהוצאות הפרסום המנדטורי    אפשרבלוח  

 34%-ירידה של כ  -מיליון שקלים  1.1-כהיה  הוא    2023-מיליון שקלים, ב  1.7-סך ההוצאה היה כ  2019שבעוד שבשנת  

 בסך ההוצאות. 

 2023–2019הארץ ודה מרקר,  ,הוצאות פרסומי חובה של לפ"מ לפי סוגי פרסום: 6לוח 

 

 בעיתונים דה מרקר והארץ  2023–2019פרסומי חובה בשנים  בעבור  ההוצאות  על כלל  מהתבוננות  

, סך ההוצאות הכולל על  . כמו כןאינו יציב ומשתנהמגמה ברורה ושיעור ההוצאות  לזהות    אפשר-אי

ואילו בשנים    1.1-כ  −   יחסיתדומה    2023-ו  2019פרסום בשנים   היקף   2022−2020מיליון שקלים, 

 אלף שקלים בממוצע.  701 -כ − ההוצאות נמוך יותר

 

 , ההוצאה של לפ"מ על פרסומי חובה בעיתונות הכתובה 3.2
 2023– 2022בפילוח לפי משרדי ממשלה, 

מפרסמים  לעיל  כאמור הממשלה  משרדי  לחוק,  בהתאם  בעיתונות  שונים  חובה   פרסומי 

לפ"מ נתונים    . באמצעות  אין  מכוח  על  ללפ"מ  וגופים  שנעשו  חוק  הפרסומים  גורמים  ידי  על 

שלהלן נוספים שאינם מפרסמים דרך לפ"מ )כגון רשויות מקומיות, גופים פרטיים ועוד(. בלוחות  

בלפ"מנתונים  מוצגים   סטטוטוריות  מודעות  של  הפרסום  הוצאות  משרדי   ,על  לפי  בפילוח 

 בעשרותמדובר  ש. מלפ"מ נמסר כי מאחר  הממשלה ושמות הגופים שהזמינו את הפרסום

דרך לפ"מ, הנתונים   המפרסמיםגופים אחרים  משרדי ממשלה וחלקם  הם  שמרביתם    ,לקוחות

  28. 2022−2023יתמקדו בשנתיים האחרונות, 

 
  , יתלשכת הפרסום הממשלתומיכאל סיבוני, מנהל מחלקת מודעות,    לוינס, מנהלת תחום מדיה  הטלי  המשפטית,גיסינגר, הלשכה    ד דורון"עו  28

 . 2024במרץ  10תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 

     

 שנה

 
 מודעה סוג 

סך ההוצאה על  2023 2022 2021 2020 2019
 כלל המודעות  פרסום

 מכרזים 
 

898,198.7 
 

487,431.2 
 

443,066.2 
 

472,382.5 
 

406,950 
 

2,708,028.6 
 

 990,319.9 155,353.7 184,360 260,057.5 187,151.2 203,397.5 מודעות משפטיות 
 

 472,201 472,201 ----  ----  ----  ----  חוקי תכנון 

 9,590 דרושים 
 

 ----  ---- 70,435 
 

96,640 
 

176,665 
 

 1,111,186.2 סך הכול 
 

674,582.4 
 

703,123.7 
 

727,177.5 
 

1,131,144.7 
 

4,347,214.5 

של גופים  תההוצאה הכולל
ומשרדי ממשלה על פרסום 

סטטוטורי בעיתונות 
בשנת באמצעות לפ"מ היה 

 ים מיליון שקל 7.6-כ 2022
מיליון  5.9-כ 2023בשנת ו 

שיעור , שניםאותן . ביםשקל
על  הגבוה ביותרההוצאות 

של פרסום בעיתונות היה 
 רשות מקרקעי ישראל

מיליון  1.6-כ − )רמ"י(
 1.2 -וכ 2022שקלים בשנת 

  2023 שנתמיליון שקלים ב
 ההוצאות(מכלל  21%-)כ
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ללמוד  מהנתונים   בשנת  אפשר  הכולל  2022כי  ו  תההוצאה  ציבוריים  גופים  משרדי  של  של 

לפ"מ  בעבור  ממשלה  ה באמצעות  הכתובה  בעיתונות  סטטוטורי  מיליון   7.6-כ  היהפרסום 

מיליון   5.9-ה כיתהי  הפרסומים אל  ת בעבורההוצאה הכולל  2023בשנת    ,. לעומת זאתיםשקל

  .יםשקל

 סכום ההוצאה על פרסום בכל שנה. לפי סדר יורד בהנתונים בטבלאות מוצגים 

בשנים    אפשר כי  ההוצאות    2023-ו  2022לראות  ביותרשיעור  מנדטורי    הגבוה  פרסום  על 

מיליון   1.6- כ ה היהשל כוללה ההוצא הסכום , ש )רמ"י( רשות מקרקעי ישראל   שלבעיתונות היה 

ההוצאות של כלל הגופים  מ  21%-)שהם כ  2023שנת  מיליון שקלים ב  1.2-וכ  2022שקלים בשנת  

 (.שניםאותן ב

 

 . 2022 , : הוצאות פרסומי חובה של לפ"מ לפי גופים ומשרדים ממשלתיים7לוח 

 ,פרסום )בשקליםל עסכום ההוצאה  ם הגוף המזמין/ משרד ממשלתי ש
 מע"מ( ללא 

 1,617,467.2 . רשות מקרקעי ישראל 1

 313,001.2 אמרכלות  − . משרד הביטחון2

 244,127.5   2022−2021המוסד לביטוח לאומי . 3

 243,337.5 תל השומר−. בית חולים על שם שיבא 4

 187,835.5 מכרזים  − רשות הטבע והגנים. 5

 184,165 חברה ממשלתית לדיור  − . דירה להשכיר6

 182,825 נכסים ושירותים − . בריאות7

 181,672.2 מינהל התכנון  − . משרד האוצר8

 181,559.5 לשכת הדוברות, אגף פרסום  − . משרד החינוך9

 140,175.5 . הנהלת בתי המשפט ירושלים10

 136,592 תל אביב − . בית חולים איכילוב11

 125,182 יחידה מכנסת  − הרווחה. משרד 12

 125,088 . משרד הכלכלה והתעשייה13

 123,026.2 מכרזים −. משטרת ישראל 14

 122,539 מכרזים  –. שירות בתי הסוהר 15

 116,885.5 חדרה −. בית החולים הלל יפה 16

 116,256 אזרחי המינהל ה − . מפ"ק יהודה ושומרון17
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 106,077.5 מכרזים  − . משרד התחבורה18

 99,887.5 דיור ממשלתי  − אגף חשכ"ל ,. משרד האוצר19

 96,731 לוגיסטיקה − רשות שדות התעופה. 20

 87,484.5 . משרד התרבות והספורט21

 87,096 . משרד המשפטים 22

 83,962.7 המשרד לשוויון חברתי  −  . משרד ראש הממשלה23

 83,653.5 המועצה להסדר ההימורים בספורט − טוטו. 24

 83,630.5 . רשות המים25

 82,555 איכילוב  − . תאגיד הבריאות ליד המרכז הרפואי תל אביב )ע"ר(26

 79,135 האגף לייצוא בטחוני(  ,מכירות )סיב"ט − . משרד הביטחון27

 78,565 . מגן דוד אדום 28

 71,983 . משרד העבודה והרווחה29

 71,176.5 בנק ישראל. 30

 66,525 מטה−  אגף החשב הכללי− . משרד האוצר31

 66,274 ראשי−  . משרד האוצר32

 65,156.5 ראשי −  . קליטת עלייה33

 65,067.5 . משרד הבינוי והשיכון34

 58,738 . משרד האנרגיה והמים 35

 55,727 . האגודה למען החייל36

 55,230.5 הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. 37

 53,300 חברה לביטוח בע"מ−  . ענבל38

 53,029 אוצר )מכרזים( −  . ענבל39

 48,880 . בית החולים נהריה 40

 48,524.5 . משרד המדע והטכנולוגיה 41

 48,224 . המנהל לחינוך התיישבותי 42

 47,368.5 . בית החולים אסף הרופא43

 47,237.5 המשרד להגנת הסביבה. 44

 45,239 . אגף המכס ומע"מ45

 44,604 . הרשות הלאומית לכבאות והצלה46

183



 15 | 2023–2019נתונים על פרסומי חובה בעיתונות הכתובה בשנים 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

 43,742 . הרשות הלאומית לחדשנות טכנולוגית 47

 42,983.5 תאגיד השידור הישראלי. 48

 41,030.5 . כנסת ישראל 49

 38,921.7 . המועצה להשכלה גבוהה50

 38,832.5 וולפסון . בית חולים ע"ש 51

 37,178 . משרד החקלאות52

 34,340 . משרד החוץ 53

 34,175.5 . רשות האוכלוסין וההגירה54

 34,108.5 . מינהל הרכב הממשלתי55

 32,287 . הרשות הממשלתית להתחדשות עירונית 56

 31,879 . רשות המיסים57

 29,993 . משרד הפנים 58

 29,906.5 אגף תכנון−  . בריאות59

 28,948.7 . מינהל מחקר חקלאי וולקני60

 28,784 . החטיבה להתיישבות61

 27,041.5 אזרחי  –. רשות השירות הלאומי  62

 26,486.5 . רשות האכיפה והגבייה63

 26,424.5 אגף לשירותי מידע ומחשוב  −  . משרד הבריאות64

 26,145.5 ראשי−  הרשות לפיתוח ירושלים. 65

 26,102.5 כללי −   החברה הממשלתית לתיירות. 66

 24,394.5 שות לניירות ערך ר. 67

 23,820 . מרכז ההסברה68

 23,281 . משרד מבקר המדינה 69

 22,640.5 ראשי−   . משרד ראש הממשלה70

 18,747 . מערך הדיגיטל הלאומי 71

 18,510 והתיישבות הבדואיםהרשות לפיתוח  −  . משרד החקלאות72

 17,620 מחלקת תחבורה  –. משטרת ישראל 73

 17,070 . המשרד לשירותי דת 74

 16,995.5 . בית חולים לחולי נפש שער מנשה75
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 16,951.5 אגף התקשוב הממשלתי−   . משרד ראש הממשלה76

 16,306 דורות −  . מרכז גריאטרי נתניה77

 16,000 אילת בע"מ . החברה לפיתוח חוף 78

 15,819.5 . המשרד לביטחון הפנים 79

 14,415 . משרד התקשורת80

 14,257.5 משרד האוצר−  . סי פי אם ניהול בנייה81

 13,647.5 חיפה−  . בית חולים טירת הכרמל82

 13,622.5 . ועדת הבחירות המרכזית83

 12,804 אגף החשב הכללי −  . משרד האוצר84

 12,660.5 המרכז למיפוי ישראל . 85

 12,627 מחוז צפון −  . לשכת הבריאות86

 12,375.5 . שירות התעסוקה 87

 11,894 מרכז לבריאות הנפש −  לאנ. אברב88

 11,254 דובר −  . משרד הבריאות89

 10,864 . רשות החשמל 90

 10,502.5 העיר העתיקה−  הרשות לפיתוח ירושלים .91

 10,438.2 אפוטרופוס כללי מכרזים. 92

 10,225.5 ביטוח וחיסכון −  . רשות שוק ההון93

 10,088.5 . המשרד לפיתוח הפריפריה, הנגב והגליל94

 9,800 אשקלון −  . בית חולים על שם ברזילי95

 9,623 מסחר −  רשות שדות התעופה. 96

 9,092 רשות נחל הירקון . 97

 8,834 לאכיפה במקרקעין . הרשות 98

 8,368 המרכז להנצחת גוש קטיף וצפון השומרון. 99

 7,887.5 רשות המיסים  –. שעם 100

 7,854 כפר שאול −  . בית החולים לחולי נפש101

 7,832 חטיבת המרכזים הרפואיים הממשלתיים−  . משרד הבריאות102

 7,553 ציונה נס −  . בית החולים לחולי נפש באר יעקב103

 7,501.5 מערך הסייבר−  . משרד ראש הממשלה 104
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 7,373 הרבנות הראשית לישראל−   . המשרד לשירותי דת105

 7,230.7 . המוסד לבטיחות וגהות106

 7,215.5 מלכ"ר−  . נתיב107

 6,967.5 . בית חולים פלימן חיפה108

 6,643 מזור −  . המרכז הרפואי לבריאות הנפש109

 6,218.5 מכון גיאולוגי−   . מינהל המחקר למדעי האדמה והים110

 5,928 רשות לשיקום האסירה. 111

 5,920.5 . לשכת נשיא המדינה112

 5,548 . המדפיס הממשלתי113

 5,494 . מרכז לבריאות הנפש באר שבע114

 5,348 . תאגיד הבריאות ליד המרכז הרפואי לגליל 115

 5,245 באר יעקב −  החולים שמואל הרופא. בית 116

 5,214 השרון−  . מרכז רפואי לב117

 5,157 . בתי דין רבניים118

 4,648 . נציבות שירות המדינה119

 4,623.5 . הרשות לזכויות ניצולי השואה120

 4,590 זבונות י. אפוטרופוס כללי בשם קרן הע121

 4,386 אסף הרופא −  הרפואי שמיר )ע"ר(. תאגיד הבריאות ליד המרכז 122

 3,796 כפר נוער −  . אשל הנשיא123

 3,696.5 . רשות התחרות 124

 3,346 . משרד ההתיישבות125

 3,316 מורשת−  . משרד ראש הממשלה 126

 2,860 בית ספר חקלאי חינוך התיישבותי −  . כדורי127

 2,662.5 התעופה האזרחית מינהל −  . משרד התחבורה128

 2,627.5 תיירות −  הרשות לפיתוח ירושלים. 129

 2,295 . אפוטרופוס כללי ירושלים )נעדרים( 130

 2,288 רשות לסחר הוגן )צרכנות(  –. משרד הכלכלה והתעשייה 131

 1,987.5 . בית חולים זיו צפת 132

 1,743.5 מחוז דרום−  . לשכת הבריאות133

פסנ
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 1,693.5 בית חולים פוריה . 134

 750 לוגי ואורהשירות המט−  . משרד התחבורה135

 320 יחידה מכנסת  – . המשרד לפיתוח הנגב והגליל136

 7,633,418.2 סך הכול 

 

 2023, לפי גופים ומשרדים ממשלתיים  ,: הוצאות פרסומי חובה של לפ"מ8לוח 

 
 ללא מע"מ(  ,פרסום )בשקליםל עסכום ההוצאה  ם הגוף המזמין/ משרד ממשלתי ש

 1,230,061.5 . רשות מקרקעי ישראל 1

 305,471.2 אמרכלות −  . משרד הביטחון2

 206,213 יחידה מכנסת −  . משרד הרווחה3

 168,405 מכרזים חדשים−  רשות הטבע והגנים. 4

 166,610 תל השומר−   . בית חולים על שם שיבא5

 166,090 תל אביב−  חולים איכילוב. בית 6

 139,696   2023 –המוסד לביטוח לאומי . 7

 129,940 . בית החולים הלל יפה חדרה8

 117,185 לשכת הדוברות, אגף פרסום −  . משרד החינוך9

 115,557.5 נכסים ושירותים−  . בריאות10

 111,157.5 לוגיסטיקה−  רשות שדות התעופה. 11

 108,802.5 משרד הכלכלה והתעשייה. 12

 103,316.7 מכרזים –. משטרת ישראל 13

 100,420 בנק ישראל. 14

 99,013.7 חברה ממשלתית לדיור −  . דירה להשכיר15

 97,606 מכרזים  –. שירות בתי הסוהר 16

 88,213.5 המועצה להסדר ההימורים בספורט−  טוטו. 17

 85,507.5 . רשות המים18

 83,745 ראשי  – . משרד האוצר19

 82,248 ראשי  – . קליטת עלייה20
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 79,260.5 . הנהלת בתי המשפט ירושלים21

 79,055.5 אגף חשכ"ל, דיור ממשלתי  – . משרד האוצר22

 73,981.5 מינהל אזרחי   – . מפ"ק יהודה ושומרון23

 68,825 מכרזים  – . משרד התחבורה24

 65,692.5 משרד המשפטים . 25

 60,460 . המנהל לחינוך התיישבותי 26

 . תאגיד הבריאות ליד המרכז הרפואי תל אביב )ע"ר(27

 איכילוב 

59,547.5 

 53,452 . רשות האכיפה והגבייה28

 48,732.5 . משרד הפנים 29

 48,505.5 . מגן דוד אדום 30

האגף לייצוא   – מכירות )סיב"ט – . משרד הביטחון31

 טחוני(יב

47,995 

 47,751.2 מטה – אגף החשב הכללי – . משרד האוצר32

 47,545 . משרד הבינוי והשיכון33

 46,652.5 . רשות המיסים34

 46,488 . בית החולים נהריה 35

 43,114 . משרד המדע והטכנולוגיה 36

 41,940 . המשרד להגנת הסביבה37

 41,790 משרד מבקר המדינה . 38

 39,685 שות לניירות ערך ר. 39

 38,700 אגף תכנון  – . בריאות40

 37,680 . כנסת ישראל 41

 36,852.5 מינהל התכנון  – . משרד האוצר42

 35,437.5 אוצר )מכרזים( −  . ענבל43

 33,255 . הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה44

 33,015 . משרד החקלאות45

 29,457.5 משרד האנרגיה והמים . 46

 28,710 חברה לביטוח בע"מ−  . ענבל47

 27,625.5 . משרד החוץ 48
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 26,788.5 . החטיבה להתיישבות49

 26,735 . משרד התרבות והספורט50

 25,538 מחלקת תחבורה  –. משטרת ישראל 51

 25,280 אשקלון  – . בית חולים על שם ברזילי52

 24,775 כללי   – הממשלתית לתיירותהחברה . 53

 24,368.5 אזרחי −. רשות השירות הלאומי 54

 24,267.5 הגירה –. רשות האוכלוסין 55

 23,851 . המועצה להשכלה גבוהה56

 23,430 . בית חולים ע"ש וולפסון57

 22,925 רשות נחל הירקון . 58

 22,817.5 המשרד לשוויון חברתי −   ראש הממשלה. משרד 59

 22,338 . מרכז ההסברה60

 22,167 . ועדת הבחירות המרכזית61

 21,140 . מינהל מחקר חקלאי וולקני62

 20,830 מסחר  – רשות שדות התעופה. 63

 19,632.5 . הרשות הלאומית לחדשנות טכנולוגית 64

 18,950 . בית החולים אסף הרופא65

 18,787.5 רשות המיסים  –. שעם 66

 18,665 . המרכז למיפוי ישראל 67

 18,342.5 . הרשות הממשלתית להתחדשות עירונית 68

 18,340 מחוז צפון  – . לשכת הבריאות69

 17,738.7 . משרד העבודה והרווחה70

 16,615 . מערך הדיגיטל הלאומי 71

המרכזים הרפואיים חטיבת  – . משרד הבריאות72

 הממשלתיים

15,797.5 

 15,502.5 . רשות החשמל 73

 13,400 . בית חולים לחולי נפש שער מנשה74

 13,185 . אפוטרופוס כללי מכרזים75

 13,164 . הרשות הלאומית לכבאות והצלה76

ם
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 13,110 מרכז לבריאות הנפש  – אברבנאל. 77

 12,589 הפריפריה, הנגב והגליל. המשרד לפיתוח 78

 11,820 ראשי  – הרשות לפיתוח ירושלים. 79

. האפוטרופוס הכללי בשם הוועדה לחלוקת כספים 80

 שנפסקו כסעד 

11,820 

 11,817.5 . לשכת נשיא המדינה81

 11,189.2 . המוסד לבטיחות וגהות82

 10,165 מזור  – . המרכז הרפואי לבריאות הנפש83

 10,092.5 כפר שאול −  בית החולים לחולי נפש . 84

 9,829.5 . רשת מעיין החינוך התורני85

 9,790 באר יעקב  – . בית החולים שמואל הרופא86

 9,725.5 נס ציונה  – . בית החולים לחולי נפש באר יעקב87

 9,707.5 . שירות התעסוקה 88

 9,520 . מינהל הרכב הממשלתי89

 9,450 דורות   – גריאטרי נתניה. מרכז 90

 9,314 . המשרד לשירותי דת 91

 9,300 ראשי  –  . משרד ראש הממשלה92

 9,152.5 השרון – . מרכז רפואי לב93

 8,860 תיירות  – הרשות לפיתוח ירושלים. 94

 8,791.5 . בית חולים זיו צפת 95

 8,570 גיאולוגימכון  – . מינהל המחקר למדעי האדמה והים96

 7,483 רשות לשיקום האסיר ה. 97

 6,570 חיפה  – . בית חולים טירת הכרמל98

 6,504.5 . האגודה למען החייל99

 6,390 העיר העתיקה  –. הרשות לפיתוח ירושלים 100

 5,860 . נציבות שירות המדינה101

 4,630 . המדפיס הממשלתי102

 4,425 . אגף המכס ומע"מ 103

 4,330 . משרד ההתיישבות104
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 4,097.5 . בית חולים פלימן חיפה105

 4,000 בית ספר חקלאי חינוך התיישבותי  – . כדורי106

 3,630 . המשרד לביטחון הפנים107

 3,338.5 . הרשות לזכויות ניצולי השואה108

 3,265 מינהל התעופה האזרחית  – . משרד התחבורה109

 3,265 ביטוח וחיסכון  – ההון. רשות שוק 110

 2,775 . משרד התקשורת 111

 2,600 . מרכז גריאטרי פרדס חנה112

 2,472.5 אגף לשירותי מידע ומחשוב  – . משרד הבריאות113

 2,247.5 קולנוע ו עיצוב – . הרשות לפיתוח ירושלים114

 2,040 . תאגיד הבריאות ליד המרכז הרפואי וולפסון  115

 1,960 מינהלת הגמלאות  – . משרד האוצר116

 1,782 ת עיזבונו . האפוטרופוס הכללי בשם קרן 117

 1,727.5 מחוז דרום−  . לשכת הבריאות118

 1,500 הרבנות הראשית לישראל−   . המשרד לשירותי דת119

 1,437 ה יחולים פורי. בית 120

 5,915,054.5 סך הכול 
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  שונות   פרק ראשי  הוראת תכ"ם 

  15.3.2  מס' הוראה 

  3  מהדורה 
  

  פרסומים ממשלתיים שאינם מסחריים 
  

 

  

 סגן בכיר לחשב הכללי  תפקיד:  יובל רז  שם המאשר:  29.09.2020בתוקף מיום: 
  

  
  אתר הוראות תכ"ם 

  
  לקבלת עדכונים במערכת 

    לחץ כאן 
  לפניות ושאלות 

takam@mof.gov.il  6מתוך  1עמוד 

 

 מבוא  .1

הצגת  , ובכללם  משרדי הממשלה מבצעים מעת לעת פרסומים באמצעי המדיה השונים לצרכים שונים 

 לצורך קבלת שירותים ממשרדי הממשלה ולמימוש זכויותיו.  , המידע הרלוונטי לציבור

התקשורת, בכפוף לאמור  פרסומים כאמור יתבצעו באמצעות אתר האינטרנט המשרדי ו/או ביתר אמצעי   

 . בהוראה זו

   ת ההוראהומטר 

בנוגע  (להלן: ''משרדי הממשלה'' או ''המשרד'')  להנחות את משרדי הממשלה ויחידות הסמך   

 . על כל סוגיו   ,לאופן פרסום מידע 

   התכנים המורשים להיכלל בו. את להגדיר את אופי הפרסום ו 

 . הגדרות –נספח א הגדרות הוראה זו ב ראה 

 הנחיות לביצוע   .2

יגדיר גורם מקצועי    מנכ''ל  אשר יהיה אחראי על אישור כלל דברי    ), הגדרות  – נספח א    ראה(המשרד 

 הפרסום במשרד. 

הגיש בקשה לכך וקיבל    )הגדרות   – נספח א  (ראה  פרסום ממשלתי יתאפשר רק לאחר שיוזם הפרסום   

במקרים שבהם הפרסום מוצא לאור באמצעות גופים ו/או בעלי   , לרבות המקצועיאת אישורו של הגורם  

חיצוניים  מהמשרד  , תפקיד  חלק  מהווים  בתוך  וכן    , שאינם  שיתקיים  בפרסום  מדובר  שבהם  במקרים 

 גבולות המדינה או מחוצה לה. 

. פרסום  2.5, כמפורט בסעיף  אתר האינטרנט המשרדי באמצעות  דברי פרסום  המשרד    פרסםיככלל,   

ותוך התאמה בין ערוץ    בלבד   הנדרשים   במקרים  יבוצע   , 2.6סעיף  ב   , כמפורטאמצעי תקשורת נוספים ב

 הפרסום לתוכנו. 

 ואישורו    פרסוםתנאים ל 

והגורם  לפרסום,    כתנאי  הפרסום  האמורות    המקצועייוזם  ההנחיות  כל  של  קיומן  את  יוודאו 

 בהוראה זו, לרבות ההנחיות המפורטות להלן: 

   .הפרסום תואם את הנחיות היועץ המשפטי לממשלה  .2.4.1.1

 תוכן הפרסום אמין, מדויק ומעודכן.  .2.4.1.2

 הפרסום קצר, צנוע וענייני.  .2.4.1.3

הפרסום מבטא אך ורק את עמדת המשרד, מתייחס לפעילות המשרד בלבד וקשור   .2.4.1.4

 בקשר הדוק וברור לעבודת המשרד. 

  של או על תפקידים מסוימים    , ממשלתי   הדגש בפרסום הוא על פעילות המשרד כגוף  .2.4.1.5

 . , ותוצאותיו אינן פרסומת אישית או קידום מטרות אישיות או פוליטיותמשרדה

200



   
  

 
  שונות   פרק ראשי  הוראת תכ"ם 

  15.3.2  מס' הוראה 

  3  מהדורה 
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בפרסום   .2.4.1.6 מדינה  ועובדי  ציבור  נבחרי  בהתאם  השתתפות  היועץ  לתהא  הנחית 

", מס'  השתתפות נבחרי ציבור ועובדי מדינה בפרסום ממשלתי המשפטי לממשלה, "

1.1703 . 

המשרד    בין פעילות  משווהשל המשרד לאדם מסוים, או    םהישגי  מייחסהפרסום אינו   .2.4.1.7

קודמת    הנוכחית למרכיבים אישיים הנוגעים  תוך מתן דגש    של המשרד, לפעילות 

 . נושאי המשרה המכהנים כיוםל

הפרסום שומר על תדמית ניטרלית ונטולת פניות ומסרים פוליטיים, ומשקף נאמנות   .2.4.1.8

הנחית היועץ  ראה  ( יוזם הפרסום    ,לחוק ולמדיניות הרשמית של המשרד הממשלתי

המשפטי לממשלה, "נקיטת עמדה בפומבי על ידי ממלאי תפקידים בשירות הציבורי  

מס'   במחלוקת",  שנוי  מדיני  ו6.6100בנושא   ," תכ"ם,  ידי  חסות  מתן  הוראת  על 

 . ) 15.3.1משרדי הממשלה", מס' 

 אופי הפרסום תואם את אמצעי התקשורת בו הוא מועבר.  .2.4.1.9

והמדינה  יסמל   הכללת .2.4.1.10 היועץ  לבהתאם    הא ת  , פרסום הבמסגרת    המשרד  הנחית 

המשפטי לממשלה, "שימוש בנייר רשמי ובסמל המדינה או מוסד ציבורי שלא לצורך  

 . 1.1706מילוי תפקיד רשמי", מס' 

לאחר שווידא כי הפרסום אכן עומד בהנחיות    ,את דבר הפרסום בכתב  יאשר    המקצועי הגורם   

 המפורטות בהוראה זו.  

והתאמות   המקצועי הגורם    תיקונים  עריכת  לדרוש  בהנחיות    ,רשאי  הפרסום  עמידת  לצורך 

 המפורטות בהוראה זו.   

פרסום,  הלאישור  ביחס לעמידתה בתנאים קושי או ספק  מעוררת   לפרסום  בקשהבו במקרה ש 

 . זה לקבלת חוות דעתו בעניין   ,יועץ המשפטי של המשרד ל  המקצועייפנה הגורם 

 באתר האינטרנט המשרדי  ם פרסו 

 ניהול התוכן המופיע בו.  על האתר ותפעול על אחראי  שיהיה  , גורםימונה  בכל משרד  

במסגרת  קישורים חיצוניים באתרי ממשלה, או קישורים מאתרים חיצוניים לאתרי הממשלה   

משרדי הממשלה", מס'  על ידי  חסות  מתן  הוראת תכ"ם, "שיתופי פעולה, ייעשו בכפוף לאמור ב

 . 1.1700עובדי ציבור", מס'   על ידי"מתן חסות  , הנחית היועץ המשפטי לממשלהוב 15.3.1

  (פרסום בתשלום) אמצעי תקשורת נוספים בפרסום  

  הנחיות כלליות  

יובאו לאישורו של חשב  .2.6.1.1 על ידי  בכתב  לאחר שאושרו    ,המשרד   פרסומים בתשלום 

 הגורם המקצועי. 

פרסומים   .2.6.1.2 רק  יאשר  המשרד  המקצועי אשר  חשב  בכללי  ה ,  אישר   הגורם  עומדים 

  הוראה זו. 
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בהנחיות    החשב .2.6.1.3 הפרסום  עמידת  לצורך  והתאמות  תיקונים  עריכת  לדרוש  רשאי 

זו  בהוראה  להמפורטות  המקצועי  לגורם  הבקשה  את  להחזיר  או  סקירה  צורך  , 

 נוספת. 

 ומודעות לרגל חגים ומועדים  פרסום מודעות אבל וברכההנחיות מיוחדות לעניין  

ל .2.6.2.1 יפורסמו בהתאם  לרגל חגים ומועדים  ומודעות  וברכה  חוק הגבלת  מודעות אבל 

,  4.9.77מיום    912, החלטת ממשלה מס'  1996-פרסומים (גופים ציבוריים), התשנ"ו

תקשי"ר, "פרסום מודעות ברכה  הוראות ה,  3.9.78מיום    987החלטת ממשלה מס'  

"פרסום מודעות על ידי    ,הנחית היועץ המשפטי לממשלה כן  ו  ,43.14או אבל", פרק  

 . 1.1705מס'   , עובדי ציבור ונושאי משרה"

פרסום מודעת  ל(לשכת הפרסום הממשלתית)  ללפ"מ    הבקש  מוגשתבמקרה שבו   .2.6.2.2

ומועדים חגים  לרגל  מודעה  או  ברכה  או  אחד    , אבל  יותר ממשרד  ידי  באותו  ועל 

הפרסום    -   בו נושא המודעה הינו בעל רלוונטיות כלל ציבורית ש וכן במקרה    , נושאה

לפ"מ של  הדעת  לשיקול  בהתאם  אשר  יבוצע  אחת   , ככלל,  מודעה  פרסום    תתיר 

 .  מטעם הממשלה כולה

המודעה  בהםש במקרים   .2.6.2.2.1 נושא  בין  וברור  הדוק  קשר  לבין    מתקיים 

שלעבודת יתאפשר  ,  כלשהו  משרד   ו  מודעה  אזי  ם  מטעגם  פרסום 

  .  משרד זה 

 התקשרויות הממשלה עניין במודעות   

 . .17.4", מס' ניהול ההליך המכרזיהוראת תכ"ם, "ל פרסום מכרזי ממשלה יבוצע בהתאם 

מכרז   באמצעות  שלא  להתקשרויות  בנוגע  המשרד  החלטות  לאמור    ,פרסום  בהתאם  יבוצע 

   . 7.9.1 ", מס' פרסום מכרזים והתקשרויותהוראת תכ"ם, "ב

 . 7.6.4 מגופים ממשלתיים", מס' ות רכישהוראת תכ"ם, " ראה  ,מ למידע בנוגע לרכישת שירותים מלפ" 

על  חסות  מתן  הוראת תכ"ם, "האמור בי  פרסומת מסחרית ו/או חסות ממשלתית, יש לפעול על פ בנושא   

  .  15.3.1משרדי הממשלה", מס' ידי 

ציבור לעניין    עובדי  בידי  וגיוס תרומות  חסויות  פי האמור במתן  על  לפעול  יש  הנחית היועץ המשפטי  , 

 . 1.1700עובדי ציבור", מס'   ידי  על"מתן חסות  לממשלה 

 מסמכים ישימים  .3

 . 1996-חוק הגבלת פרסומים (גופים ציבוריים), התשנ"ו 

  .15.3.1משרדי הממשלה", מס' על ידי חסות מתן הוראת תכ"ם, " 

 . .17.4, מס' ניהול ההליך המכרזיהוראת תכ"ם, " 

 . 7.9.1 ", מס'פרסום מכרזים והתקשרויות הוראת תכ"ם, " 
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 . 7.6.4 מגופים ממשלתיים", מס' ותהוראת תכ"ם, "רכיש  

 . 43.14תקשי"ר, "פרסום מודעות ברכה או אבל", פרק  

 . 1.1700ידי עובדי ציבור", מס' "מתן חסות על   ,משלההנחית היועץ המשפטי למ 

 . 1.1705מס'  , "פרסום מודעות על ידי עובדי ציבור ונושאי משרה"  ,הנחית היועץ המשפטי לממשלה 

הנחית היועץ המשפטי לממשלה, "שימוש בנייר רשמי ובסמל המדינה או מוסד ציבורי שלא לצורך מילוי   

 . 1.1706תפקיד רשמי", מס' 

הנחית היועץ המשפטי לממשלה, "נקיטת עמדה בפומבי על ידי ממלאי תפקידים בשירות הציבורי בנושא   

   .6.6100מדיני שנוי במחלוקת", מס' 

 " לממשלה,  המשפטי  היועץ  ממשלתי הנחית  בפרסום  מדינה  ועובדי  ציבור  נבחרי  מס'  השתתפות   ,"

1.1703 . 

 . אתר לשכת הפרסום הממשלתית 

 נספחים .4

 . הגדרות –נספח א  

 טבלת שינויים שבוצעו בהוראה.  – נספח ב  
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 נספח א 

  הגדרות 

  

 פעולת תקשורת יזומה, המיועדת להעביר מידע או מסר לציבור באמצעות אמצעי תקשורת.  – פרסום  .1

ערוצים שונים המשמשים לתקשורת המונים, באמצעותם מועבר מידע לציבור הרחב.    –   אמצעי תקשורת  .2

עיתונות טלוויזיה,  רדיו,  הבאים:  האמצעים  את  היתר,  בין  כוללים,  התקשורת  פלטפורמות    , אמצעי 

), הפקות דפוס (ובכלל זה ספרים, חוברות, דוחות,  וכדומהדיגיטליות (רשתות חברתיות, אתרי אינטרנט  

 . וכדומהעלונים), שלטי חוצות, כרזות  

אתר האינטרנט הרשמי של המשרד, וכל אתר או דף אינטרנט    –  אתר אינטרנט משרדי (בהוראה זו)  .3

 אשר המשרד אחראי על הקמתו או על התכנים המופיעים בו, לרבות מדיה אינטראקטיבית.  , אחר

ל  כ'' מונה על ידי מנאשר  האחראי על אישור דבר הפרסום,    עובד המשרד –)  גורם מקצועי (בהוראה זו .4

 המשרד. 

 הגורם הממשלתי אשר מבקש להוציא את פעולת הפרסום אל הפועל.  – יוזם הפרסום  .5

העוסקת במתן שירותי    , היחידה בתוך משרד ראש הממשל  –   לשכת הפרסום הממשלתית ("לפ"מ")  .6

 . פרסום 

(כגון    דו כיווניתתקשורת מבוסס אינטרנט, המאפשר העברת מידע   אמצעי   – מדיה אינטראקטיבית  .7

 רשת חברתית).  

 כל משרד ממשרדי הממשלה או יחידת סמך של משרד ממשלתי.  –  משרד .8

 . שר  סגןאו   שר, הממשלה ראש –  ציבור נבחר .9

  מי שממלא תפקיד במשרד ממשלתי.  – מדינהעובד  .10
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 נספח ב 

  טבלת שינויים שבוצעו בהוראה 

  

 טבלת שינויים

  תיאור השינוי / נימוקים  סעיף/ים מושפע/ים תאריך   מהדורה 

  . עדכון מרבית סעיפי ההוראה  מרבית הסעיפים   11.06.2018  02

03  29.09.2020  
2.4  

התאמת הסעיף בעקבות עדכון הנחיית  
בנושא  היועץ המשפטי לממשלה

"השתתפות נבחרי ציבור ועובדי מדינה  
 . בפרסום ממשלתי" 

  ביצוע שינויי נוסח קלים.   מרבית הסעיפים 
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 משפט מינהלי הנחיות היועץ המשפטי לממשלה
 אתיקה –ממשלה 

 8222מאי ב 82אייר התש"ס, בתאריך: כ"ג 
 8202ר בנובמב 82י"ז בכסלו התשע"ו, עדכון: 

 000122מספר הנחיה: 

 ציבור יידי עובד-עלמתן חסות 

 

 ציבור יעובד ידי-עלמתן חסות 

 רקע 00

ר אחרים מתבקשים מפעם לפעם ליתן חסות שרים, סגני שרים, מנהלים כלליים ועובדי ציבו

, או לסייע (חיצונייםגופים )להלן:  ממשלתיים-חוץ לפעילויות שונות הנעשות מטעמם של גופים

ת מבוקשהחסות הלקדם את פעילותם. אף שדרך כלל, , בדרכים שונותבידם של גופים כאמור, 

שונים ן בחובו קשיים וטמלול לעלטובת מטרות ציבוריות חיוביות, הניסיון מלמד כי הדבר  הינה

 , בין היתר,מידות וניגוד עניינים, וכפועל יוצא מכך, עלול להיות כרוך-בהיבטי מינהל תקין, טוהר

השירות הציבורי בכללותו. על רקע זאת, של של עובד הציבור ו םובמעמד םבפגיעה בתדמית

לגופים  במתן חסותלהבהיר מהי המעורבות הראויה של עובדי ציבור זו הנחיה  ה שלמטרת

שיעלה בקנה אחד בקשות למתן חסות באופן ב הכריעהנחות את עובדי הציבור כיצד ללו יםחיצוני

פגיעה  , כמו גםםמעמדוב םבתפקידראוי -בלתישימוש ימנע עם עקרונות המשפט המינהלי ו

  .מתן החסות מסגרתב ,מדינהבתדמית השירות הציבורי, הממשלה ומוסדות ה

כאשר  לגוף חיצוניחסות יתן כי ניתן להוא למתן חסות  בקשההמנחה בבחינת העיקרון ככלל, 

 עובד הציבור בה,ובהשתתפות שבהקשרה מתבקשת החסות בפעילות קיימת חשיבות ציבורית 

 ככל שישנה כזו, ,המדיניות הממשלתית הנוגעת בדברעולה בקנה אחד עם  מתן החסותכאשר ו

ההכרעה בשאלה אם  ., כמפורט להלןאת מתן החסותהשוללות אחרות ולא מתקיימות נסיבות 

יכול עובד ציבור לתת חסות במקרים שבהם אין נורמה מפורשת אחרת המנחה את התנהגותו 

או הגורם המוסמך לאשר את מתן החסות  – היא בעיקרה שאלה של סבירות: על עובד הציבור

געים לעניין, לתת לכל אחד מהם לבחון את מכלול הנסיבות והשיקולים הנו –ידיו, לפי העניין -על

 להיעתר לבקשת מתן החסות אם לאו. יש מקום את המשקל הראוי לו, וכך להכריע אם 

 :בהנחיה זו

 ; שר ןסגו שרעובד מדינה וכן  – "עובד ציבור"

, בין אם פועל למטרות רווח ובין אם לאו ,אדם או תאגיד מחוץ לשירות המדינה – חיצוני" ף"גו

 הממשלתית, עמות החבר :כגון) ושהממשלה משתתפת בהנהלת ףוגו תלמעט רשות מקומי

 ;רי(ציבותאגיד ו ממשלתית

או המשרד הממשלתי שאליו הוא  הציבוררושם כי עובד  ליצורהעשוי  מעשה – "מתן חסות"

של או באישורו , או שפעילות זו נעשית מטעמו שהוא עורך או בפעילותחיצוני תומך בגוף  משתייך

 ובכנסים באירועיםפעילה השתתפות  בכלל זאת,ו האמור;או המשרד הממשלתי עובד הציבור 

בין , מתן המלצה או ברכהואו בגיוס תרומות , סיוע בפרסום )לדוגמא, בדרך של נשיאת דברים(

פפסנ
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אין נפקות לעובדה כי עובד הציבור אינו  ,לעניין זה .פעמי-באופן קבוע ובין באופן זמני או חד

 כל תמורה בגין הפעולה המבוקשת ממנו. ,קבל בפועלאמור לקבל, או אינו מ

שיש לו השתתפות עובד ציבור באירוע ככלל, אין לראות ב –נסיבות שאינן בגדר "מתן חסות" 

דוגמאות לאירועים  .משום מתן חסות עובד ציבור אינה נובעת מהיותוזיקה אישית אליו ש

, אירוע של ישפחתמאירוע הציבור,  אליה משתייך עובדאירוע של הקהילה  כאמור עשויות להיות

  וכיוצא באלה. ללימודים או לצבא,של עובד הציבור חבריו 

)בשונה מעובדי  ידי משרדי ממשלה-הניתנות עלת יוהנחיה זו אינה עוסקת בחסויודגש, כי 

ובכנסים. פרסומת מסחרית הציבור במשרדי הממשלה(, כמו גם בהשתתפות משרדי הממשלה ב

דבר "פרסומת מסחרית, חסות ב 1....1הוראת תכ"ם מס' למפורט ב בהתאםאלו ייבחנו 

 . (020.00הוראת תכ"ם )להלן:  ממשלתית והשתתפות משרדי ממשלה בכנסים"

 קשיים פוטנציאליים במתן חסות 80

לטמון בחובו שלוש בעיות מרכזיות שעמן נועדה הנחיה זו  לולעידי עובדי ציבור -עלמתן חסות 

  :להתמודד

עובד הציבור אל  אתמראית עין, ל ולו ,תחסות קושרה :הציבור לגוף החיצוניעובד אחריות  .א

הרושם כי עובד הציבור  היווצר בגינלהיכול , ו, אל מטרותיו ואל פעילותומבקש החסותהגוף 

עלול כתוצאה מכך, . ועל פעילותוהמשרד שאליו הוא משתייך נוטלים אחריות על הגוף  ףאו

ין ף אוא םלפעילות שאין לו שליטה עליהלגוף וקשר נהציבור  מו של עובדשבו להיווצר מצב ש

סבור כי אפשר שיהציבור, אשר ישנו חשש להטעיית , לכך בנוסף. םבידיו מלוא המידע לגביה

פעילותו של הגוף החיצוני תקינות ציבור גלום מסר באשר להעובד  ידי-עלבעצם מתן החסות 

בתדמית עלול לפגוע תקינה, רושם כאמור כאשר מדובר בגוף שפעילותו אינה  לחשיבותה.ו

המדינה מעודדת או לפיו מצג להיווצר  במקרים מסוימים אף עלולהמדינה ומוסדותיה, ו

מצד חסות מתן כך למשל, עלול להתעורר קושי עקב . תקינה-פעילות בלתי , לכאורה,מאשרת

רות פליליות תעודות הוקרה לעסקים שמתברר שעברו עביעובד ציבור לאירוע שבו מוענקות 

של המדינה תיות בזיהוי יבעישיש או שכלל אינם קיימים; לאירוע שמשתתפים בו גורמים 

 . על בסיסם מומןקיים ספק לגבי חוקיות המקורות הכספיים שאו לאירוע ש ;עמם

עלול להתפרש כמחויבות יתירה של עובד הציבור למבקש  מתן חסות חשש לניגוד עניינים: .ב

. ניגוד ענייניםבמצב של ניגוד עניינים או, למצער, מראית עין של ותו שיעמיד אהחסות באופן 

לגורמים הנתונים לפיקוחו של עובד הציבור או המשרד החסות ניתנת אשר זאת, בפרט, כ

או , םלקבל החלטות בעניינצפוי להידרש או שעובד הציבור שאליו הוא משתייך, הממשלתי 

מצב דוגמה לסות לא ניתנת להם באופן ישיר. כאשר מעורבים בה גורמים כאמור אף אם הח

אפשרי הדבר מקום בו , החסות מתבקש עובד הציבורמתן במסגרת כאשר היא בעייתי אחר 

בקהל היעד בעת שלסייע בגיוס תרומות עבור הגוף החיצוני מבקש החסות,  פי הדין,-על

סיבות אלו, בנפיקוחו. למצויים גורמים אשר לעובד הציבור השפעה עליהם או הנתונים 

היענות לפניית עובד הציבור עלולה -איכי ימצא תחת הרושם לה יםהמפוקחעלולים הגורמים 

 משרדו של עובד הציבור. עליהם אמון הם, אשר לפגוע באינטרסים של
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עובד הציבור לא תמיד יהיה באפשרות מטבע הדברים,  :חשש למשוא פנים או לפגיעה בשוויון .ג

בין מפאת קשיים שונים אילוצי זמן ופנות אליו, בין מפאת המו להיעתר לכל בקשות החסות

. בנסיבות אלו, עלול עובד הציבור להתקשות שמתן חסות לגוף מסוים שביקש זאת יעורר

להתייחס באופן עקבי ואחיד לבקשות חסות מטעמם של גופים שונים, וכן עלול להיות קושי 

קרב משונים, בפרט עובדי ציבור  מצדאחידה התייחסות כי פניות דומות תזכינה ללהבטיח 

היענות של עובד ציבור לבקשת חסות של גורם אחד וסירובו להיענות משרדי ממשלה שונים. 

בדבר משוא  ותלעורר טענ יםלבקשה כזו של גורם אחר בעל מאפיינים או פעילות דומים, עלול

  הפרת עיקרון השוויון. בדבר ו פנים של עובד הציבור

 המסגרת הנורמטיבית 0.

קיימות הוראות  ,עם זאתיחד . בדיןומפורש מהותי באופן  תמוסדר המתן חסות אינהסוגיה של 

להימנע מלהימצא נדרשים עובדי מדינה . כך למשל, לעניין רלוונטיותהינן בעלות שונות אשר 

בעיריית  "הליכוד"סיעת  1135..בג"ץ  )ראו: במצב של חשש לניגוד עניינים בעבודתם הציבורית

לתקנון שירות  5..1 משנה פרק, (1581) 55.( 2, פ"ד לד)עיריית פתח תקווהוה נ' מועצת פתח תקו

עריכת הסדרים " דברב ...1.1, הנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס' (התקשי"ר)להלן: המדינה 

הכללים לכללי האתיקה לעובדי מדינה(. בדומה,  11פרק ו "למניעת ניגוד עניינים בשירות המדינה

לא בוד עניינים של שרים וסגני שרים קובעים כי על אלו לנהוג במילוי תפקידיהם למניעת ניג

בין מילוי  ניגוד ענייניםוכי מחובתם לנהל את ענייניהם כך שלא ייווצר ולא יהיה משוא פנים 

חוק שירות המדינה )סיוג פעילות מפלגתית  (.4-ו .תפקידם לבין ענייניהם האישיים )סעיפים 

זולת )"עובד מדינה להתרים כספים ( אוסר על חוק הסיוג)להלן:  15.5-התשי"טומגבית כספים(, 

 .תקשי"רל 42.8פרק והוראות מקבילות בעניין זה נקבעו גם בובתור תפקידו"(  לאוצר המדינה

ידי משרדי הממשלה -חסויות הניתנות עללעניין נקבעו הנחיות  1....1תכ"ם בהוראת כאמור, 

לגבי נוספות וכן קיימות הוראות  ,שלה בפרסומת מסחרית ובכנסיםמשרדי ממולעניין השתתפות 

יועץ ההנחיית  )וראו בפרט: עובדי מדינה בפרסומים ממשלתיים ובפרסומים מסחרייםמעורבות 

הנחיית היועץ , "השתתפות שרים בתשדירי פרסום"בדבר  .1.131 מס'המשפטי לממשלה 

 , "ידי עובדי ציבור ונושאי משרה-על הגבלת פרסומים"בדבר  .1.131 המשפטי לממשלה מס'

בדבר "פרסומים ממשלתיים שאינם  2....1והוראת תכ"ם מס'  לתקשי"ר 84..4סעיף 

 .(מסחריים"

לעקרונות הכלליים של המשפט כידוע,  ,מעבר לכך, עובדי הציבור כפופיםלמותר לציין, כי 

בהתאם ושקוף,  , שוויוניענייני ,באופן סבירלפעול  ותבפרט החוב ותולעניין זה רלוונטיהמינהלי, 

והימנעות מהתנהגות  ומניעת ניגוד עניינים מידות-שמירה על טוהרתוך  ,לכללי המינהל התקין

 .מעמדו ובתדמיתו של שירות המדינהבאשר עלולה לפגוע 

 חינת בקשה למתן חסותהליך ב 40

לכך סמך שהווקבלת אישור מראש מהגורם מקדימה בחינה ת ונדרשמתן חסות ככלל, לצורך 

 :, כמפורט להלן(הגורם המאשר)להלן: 

ממנכ"ל יפנה לקבלת אישור ליתן חסות לגוף חיצוני ומעוניין אשר נתבקש עובד מדינה  -

ארגונית ביחידה  ;, לפי הענייןמועסקהוא נהל יחידת הסמך בה מהממשלתי או  המשרד
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בגדר יחידת מנכ"ל )גם אם היא אינה משרה המקבילה למשרת שבראשה עומד מנהל בדרגת 

 . מגורם זההאישור פנה העובד לקבלת י 1סמך(,

מנהל בדרגת מוקבל מנכ"ל כאמור, וכן שר או סגן  מנכ"ל משרד ממשלתי, מנהל יחידת סמך, -

שר, אשר נתבקשו ומעוניינים ליתן חסות לגוף חיצוני, יבחנו את הבקשות ויכריעו בהן )בלא 

 המידה המפורטות בהנחיה זו. -מותצורך בקבלת אישור מגורם נוסף(, הכל בהתאם לא

בדרגת מוקבל מנכ"ל כאמור לעיל רשאים , מנהל יחידת סמך או מנהל ממשלתי מנכ"ל משרד -

  .לעובדי משרדם1יחידתם העניק אישורים כאמורלהסמיך גורם בכיר תחתיהם לבחון ול

חסות על מעוניין להיעתר לבקשה למתן  , לפי העניין,מקום בו עובד הציבור או הגורם המאשר -

בהתקיימותן, ככלל, אין מקום , אשר אף שמתקיימת לגביה אחת מן הנסיבות שיפורטו להלן

או  היועץ המשפטי למשרדדעתו של -חוות תלקבלבאופן מנומק לפנות עליו ליתן חסות, 

  ולפעול בהתאם להנחיותיו.ליחידת הסמך 

 המידע הרלוונטי לצורך בחינת בקשת החסות  20

להניח בפני הגורם המאשר )ובמקרים על עובד הציבור  ,מתן חסותל הבבקשהכרעה לצורך 

גם בפני היועץ המשפטי למשרד(, את התשתית העובדתית המלאה  –המצריכים בדיקה משפטית 

כמפורט ו, בנסיבות העניין הניתןלעניין מבקש החסות ולעניין החסות המבוקשת, וזאת ככל 

 להלן: 

  :(משרה בוהנושאי  זהותם שללרבות  ,ואם מדובר בתאגיד) החסותבקש זהות מ .א

 ; או שלא למטרות רווח בגוף הפועל למטרות רווחהאם מדובר  – אופי ההתאגדות. 1

 הגוף ותחומי פעילותו;  מטרות. 2

 בעבר או בהווה; תקינות פעילות הגוף -אי . מידע בדבר.

אליו ש הממשלתימשרדי הממשלה, ובפרט למשרד שרים וזיקות בין הגוף החיצוני לק. 4

אספקת שירותים, התקשרויות ומכרזים, יחסי פיקוח  דוגמתמשתייך עובד הציבור, כ

 ובקרה, קבלת תמיכות או מימון בדרך אחרת, בקשות תלויות ועומדות לקבלת החלטות

 .וכדומה

בפעילות מושא החסות קיימת מעורבות דומיננטית של גורמים נוספים מלבד ככל שיצוין, כי 

, (וייד-לרבות בעל השליטה בו או תאגיד הנשלט על – ובתאגיד) ש החסותהגוף החיצוני מבק

 .ביחס אליהםלקבל מידע כאמור גם יש 

  :החסותמהות ואופי  .ב

נשיאת דברי כ"אורח כבוד",  השתתפות באירוע: מעובד הציבור אופי החסות המבוקשת .1

מתן המלצה וכדומה. הרצאה מקצועית, השתתפות בסרט תדמית, הענקת פרס, , ברכה

עובד הציבור  הוזמןאירוע בו מודעה המפרסמת את ההטיוטת לעניין זה, ראוי לבחון את 

הזמנים המתוכנן והגורמים הצפויים להשתתף( -ההזמנה לכנס )לרבות לוחלהשתתף, 

  ;וכדומה

                                                      

 כך למשל, ביחידות כגון החשב הכללי והממונה על התקציבים במשרד האוצר.  1
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או  מקצועי, שיווקי, מסחריאופי  תנושאהפעילות : האם טרת הפעילות מושא החסותמ .2

 דיון ציבורי, הבעת הוקרה, גיוס תרומות, הענקת פרסאם היא נועדה לקידום ; החברתי

 ; דומהוכ

 לפעילות, לפעילות מתמשכת או פעמי-אירוע חדחסות להאם מדובר במשך החסות:  ..

 ;צפויה להישנות בעתידה

באירוע השתתפות האם הולמוזמנים בלבד או באירוע הפתוח לציבור האם מדובר באירוע  .4

   ;בתשלוםכרוכה 

ידי עובדי ציבור -ידי עובד הציבור או על-על לגוף החיצוני חסות דומה בעברהאם ניתנה  ..

 אחרים.

 המידה להכרעה בבקשה -אמות 60

קיימת חשיבות ציבורית מתן חסות לגוף חיצוני הינו כי צורך תנאי הבסיסי להכאמור, . א

 בקנה אחד עםמתן החסות עולה כי ; ובהשתתפות עובד הציבור בהמושא החסות  בפעילות

לא מתקיימות כי ו ;, ככל שקיימת מדיניות כאמורהמדיניות הממשלתית הנוגעת בדבר

  , כמפורט להלן.השוללות את מתן החסותאחרות נסיבות 

  :חסותהמתן נסיבות השוללות את ב. 

 מקרים הבאים:כל אחד מן היתן חסות בלא יהיה מקום לככלל, 

 ;לגוף מסחריהינה החסות  .1

הנוגעים  מוסדות הציבוראו לפגוע בתדמית השירות הציבורי, הממשלה ול מתן החסות על .2

 להציגן באור שלילי, בין היתר נוכח מטרותיו ומאפייני פעילותו של הגוף החיצוניאו , בדבר

 ;שנויים במחלוקת ציבורית משמעותית( )למשל, כאשר נושא החסות או מקבלהּ

 , בין היתר,שש כאמור יכול להתקייםמתן החסות עלול לעורר חשש לניגוד עניינים. ח ..

: עובד הציבור נדרש לאחרונה לקבל החלטה או לטפל בדרך אחרת בעניינו בנסיבות שבהן

של מקבל החסות או עשוי להידרש בקרוב להחלטה או לטיפול בעניינו; מקבל החסות הוא 

י לגורם או קשור באופן משמעות 2,ידי עובד הציבור או עובד כפוף אליו-גורם המפוקח על

ח; מקבל החסות קשור לאדם שיש לו זיקה אישית אל עובד הציבור )כגון קרוב קמפו

משפחה או חבר קרוב( ועובד הציבור נותן את החסות לבקשתו של אותו אדם, או שעלול 

להיווצר הרושם כי מתן החסות נועד להיטיב עם אותו אדם או עם מקבל החסות באופן 

שבגינן מתן החסות עלול להתפרש כיחס מיוחד העלול מיוחד; קיימות נסיבות אחרות 

   ;דעתו-להשפיע על עובד הציבור בהפעלת שיקול

ידי -המאורגן או ממומן עלאירוע לאו פוליטית -בעל זיקה מפלגתיתהחסות ניתנת לגוף  .4

משנה זהירות יש יצוין, כי מעורב בו בדרך אחרת. זה גורם בעל זיקה כאמור או שגורם כ

מטבע ה בתקופת בחירות, נוכח המגבלות המיוחדות החלות בתקופה זו. לנקוט בהקשר ז

                                                      

ידיו, המתקיימים במסגרת העבודה -למען הסר ספק, יובהר, כי מפגשים של גורם ממשלתי עם גוף חיצוני המפוקח על 2
 לצורך הנחיה זו.השוטפת של הגורם הממשלתי, לא ייחשבו בגדר מתן חסות 
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, הנעשית שרים וסגני שריםלפעילותם הפוליטית של  ביחסלא תחול מגבלה זו הדברים, 

 ;שלא במסגרת תפקידם הממלכתי

משפטיים הליכים או בעלי תפקידים בכירים בו הגוף החיצוני נגד מתנהלים נודע כי  ..

  ;תקינה-ת בלתיהנוגעים לחשד לפעילו

מגבלה זו לא תחול ביחס למתן יצוין, כי . החסות ניתנת לאירוע המיועד לגיוס תרומות .5

לחוק הסיוג, להתיר לעובדי  3חסות לגופים שהממשלה החליטה לגביהם, בהתאם לסעיף 

 3;המדינה להתרים לטובתם כספים

משלתי ביחס מתן החסות עלול להתפרש כהעדפה פסולה של עובד הציבור או המשרד המ .3

עובד למקבל החסות על פני גופים אחרים בעלי מאפיינים דומים )"משוא פנים"(, או ש

להיעתר לבקשות חסות דומות באופן שוויוני במסגרת הזמן העומד הציבור לא יוכל 

   ;לרשותו

 מבחינה מוסרית, ציבורית או אחרת. אחר יש טעם לפגםבמתן החסות  .8

החסות חרף מתן המאשר, לפי העניין, מעוניין להיעתר לבקשת ככל שעובד הציבור או הגורם ג. 

דעתו -לפנות לקבלת חוותעליו מתן חסות, מן הנסיבות השוללות  או יותר התקיימותן של אחת

לאשר את מתן ובאופן מנומק, חריגים במקרים  ,רשאייהיה אשר  ,של היועץ המשפטי למשרד

ניתן יהיה לשקול , תן חסות לגוף מסחרילהימנע ממ כללאמור יש ככאף שכך למשל,  החסות.

ופחותה הינה אגבית פעילות מההמסחרית תועלת בהן השבנסיבות אישור מתן חסות כאמור 

, ידי עובד הציבור-מיוחדת הקיימת במתן החסות עלהציבורית הלחשיבות באופן ניכר ביחס 

 בכפוף לבחינת מכלול נסיבות העניין. וזאת 

 אופן מתן החסות 10

החסות, יש  מתןאין מניעה לכי ם מצא עובד הציבור או הגורם המאשר, לפי העניין, בהש במקרים

של הציבורי  פןהמטרתם הדגשת , אשר מתן החסות אופןלקביעת תנאים וסייגים לשקול 

מניעת הקשיים הפוטנציאליים הכרוכה במתן החסות לה, כמו גם  תהציבוריחשיבות הפעילות וה

, בין ראוי שיכללותנאים וסייגים כאמור  , כמפורט לעיל.חסותמתן ההעלולים להיות כרוכים ב

 :בנושאים הבאיםהיתר, הוראות 

במקרים המתאימים, ראוי לשקול  :באירוע מחלקיו האחריםשתתפות עובד הציבור פרדת הה .א

גופים של ידי עובד הציבור מאלו הנעשות מטעמם -הפרדת הרצאה או נשיאת דברים על

יחס ב ות נדרשותזהירות והקפדה מיוחדמסחריים. כמו כן, גורמים חיצוניים, ובפרט 

אלו אושרו למרות האמור בסעיף מקום בו להשתתפות עובדי ציבור באירועים לגיוס תרומות, 

הפרדה בין החלק באירוע שבו משתתף עובד הציבור קיום יש לשאוף ל ,בכלל זאת. לעיל 5.ב.5

כספים, באופן שיודגש הפן הציבורי  לבין פעולות הקשורות באופן ישיר להתרמה ולגיוס

שבהשתתפות עובד הציבור באירוע ותימנע השתתפותו ומעורבותו בפעולות ישירות לגיוס 

  .(קריאה ישירה לגיוס תרומות)לרבות, כמובן, אמירת דברים שיש בהם משום  התרומות

                                                      

קרן ו המגבית המאוחדת לישראל -קרן היסוד כך נקבע, למשל, ביחס למעורבות עובדי מדינה בהתרמת כספים לטובת  3
וכן  418, התשל"ז, עמ' 2235, החלטת ממשלה י"פ 821, התש"ך, עמ' 3.3י"פ החלטת ממשלה . ראו: קיימת לישראל

 בתקשי"ר.   .42.81פסקה 

Type text here
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י, או בהם אושר מתן חסות לגוף מסחרשחריגים במקרים כך למשל,  בקרה על צורת החסות: .ב

הופעתו של מ ,במידת האפשר ,להימנעלשאוף יש פעילות מושא החסות, גוף מסחרי מעורב בש

בחסות בעלת אופי כמו כן,  .ים1מסחרייםשיווקיסמלילים או תכנים עובד ציבור על רקע 

כתוב, יש לפעול לכך שאזכור עובד הציבור והמשרד הממשלתי שאליו הוא משתייך ייעשה 

 גביעל ייעשה פרסום ברכה מטעמו של עובד ציבור וכי ופים החיצוניים הגבנפרד מאזכורם של 

  .לגופים חיצוניים ללא פרסומות או חסויותועמוד נפרד 

בפעילות יש לתת ביטוי מרכזי לערך הציבורי במסגרת מתן החסות,  :בקרה על תוכן החסות .ג

וף החיצוני שאינם מסרים הנוגעים לגהכללת מ, תוך הימנעות ולא לגוף החיצוני מקבל החסות

מסרים המפרטים, משבחים , יש להימנע מכך למשל .קשורים במישרין לפעילות מושא החסות

או בעלי תפקידים  או נותנים גושפנקה למוצר, שירות או פעילות מסוימים של הגוף החיצוני

אליו שאו שיש בהם כדי ליצור מראית עין של קשר בין עובד הציבור או המשרד הממשלתי  ,בו

החורגת מגדר מעורבות או של אחריות ממשלתית כלפיו,  ,לבין הגוף החיצוני הוא משתייך

מסרים  תכן יש להימנע מהכלל בפעילות מושא החסות.והמשרד הממשלתי עובד הציבור 

למתן במישרין ושאינם נוגעים  הנוגעים לעובד הציבור שאינם קשורים לתפקידו הממלכתי

 החסות.

ככל הניתן, על עובד הציבור לוודא כי  :יןיכנדרש בנסיבות הענ ,הבטחת הצגת מגוון דעות .ד

ה מגוונת ומאוזנת של ניתנה הדעת לצורך להבטיח הצגאו בפעילות מושא החסות באירוע 

המלצות הצוות לבחינת תופעת רוח ב, בכלל זאתם. רלוונטיימגזרים ואינטרסים שונים  ,דעות

אשר במסגרתו צפויים להינקט סות לאירוע מתן חביש קושי הדרת הנשים במרחב הציבורי, 

 4.הפרדה או צעדים מפלים אחרים

יש לוודא שלא ייעשה בחסות שימוש מעבר כך למשל,  :חסותתוצרי השימוש בההגבלת  .ה

כי ברכה כתובה  ;למטרה שלשמה ניתנה )במיוחד כאשר מדובר בברכה כתובה1מצולמת(

לגבי ברכה מצולמת או ולמכירה;  ידי עובד ציבור תחולק בחינם ולא תועמד-שניתנה על

 . כי עריכתה תעשה באישור עובד הציבור או הגורם המאשר, מוקלטת

 הוראות נוספות 20

יוכל עובד הציבור להשתתף באירוע או בפעילות של גוף הבאים במקרים , לעיללמרות האמור א. 

  :קבלת האישור הנדרשבללא צורך  ,חסות מתןחיצוני העשויה להיות כרוכה ב

ידי המועצה להשכלה -המוכר על אקדמיהגוף  ,עיתונותגוף ידי -המאורגן עלציבורי ן דיו .1

לשכת רואי החשבון, לשכת עורכי הדין,  כגון:איגוד מקצועי )או עובדים  ןארגו, גבוהה

 להצגת מידע בעל עניין לציבור ראויהמסגרת  המהוואשר , (וכדומה התאחדות התעשיינים

  .עמדת המשרד הממשלתי בפני הציבוראת ג יהצעדה לנו והשתתפות עובד הציבור בו

אירוע או פעילות של גוף חיצוני שמתקיים בינו לבין המשרד הממשלתי שאליו משתייך  .2

. לעניין זה, הפעולה האמור-, ומתן החסות קשור לשיתוףפעולה מובנה-שיתוףעובד הציבור 

                                                      

 224(, סעיף .211...3"דו"ח הצוות המשרדי לבחינת תופעת הדרת הנשים במרחב הציבורי" )משרד המשפטים,  4
http://index.justice.gov.il/Pubilcations/Articles/Documents/DochHadaratNasim.pdf. 
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המדינה עם גוף קיימת התקשרות של בהם שמצבים מתייחס ל פעולה מובנה"-"שיתוף

מיזם משותף לפי ידי הגורמים המוסמכים לעניין, כדוגמת -חיצוני שנבחנה ואושרה על

ידי -, חסות ממשלתית שאושרה על.155-לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג (1.). תקנה

 , וכדומה.1....1משרדית בהתאם להוראת תכ"ם -ועדת החסויות המשרדית או הבין

סות, כמפורט המידה הרלוונטיות לאישור מתן הח-אמותההנחה היא כי במקרים אלו, 

וניתן לומר כי השתתפות עובד  ,הפעולה המובנה-במסגרת אישור שיתוףלעיל, נבחנו 

הציבור בהם נעשית במסגרת הפעילות השוטפת של המשרד הממשלתי שאליו הוא 

 . משתייך

, או או פרלמנטממשלה שגרירות, , כגון שלטוני זרם וראו פעילות מטעמו של גאירוע  ..

  פעולה בין המדינה לגורם שלטוני זר כאמור.-בפעילות הנעשית בשיתוף

יודגש, כי גם במקרים אלו, מוטלת על עובד הציבור האחריות להימנע מהקשיים 

הפוטנציאליים השונים שנדונו לעיל במסגרת השתתפותו באירוע. בכלל זאת, מקום בו צפויים 

גורמים מסחריים, גורמים  כגון: – לבד אלו שצוינולהשתתף באירוע גורמים נוספים מ

על עובד הציבור לבחון האם  –פוליטיים, גורמים הנתונים לפיקוחו של עובד הציבור וכדומה 

עובד עוד יודגש, כי אין בהיתר להשתתפות . אינה מעוררת קושי השתתפותו באירוע יחד עמם

רים אחרים הנדרשים לצורך באירוע כאמור כדי לגרוע מאחריותו לקבל אישוהציבור 

ראוי לפנות לגורם המאשר, , בכל מקרה של ספק השתתפותו, החורגים מהיבט מתן החסות.

 ליועץ המשפטי למשרד, לקבלת הנחיות בעניין. –ובמידת הצורך 

ביחס לבקשה ספציפית למתן חסות,  –הן באופן פרטני ככלל, אישור למתן חסות יכול שיינתן ב. 

ובהתאם וים. כך למשל, ביחס לסוג מסוים של חסות או לגורם חיצוני מס –הן באופן כללי ו

היתר כללי לעובדי הציבור קבוע רשאי הגורם המאשר להמידה הקבועות בהנחיה זו, -לאמות

   הכפופים לאישורו ליתן חסות לאירועים מסוימים הנוגעים לתפקידם.

החסויות מור תיעוד של פרטי להינתן בכתב ועל עובד הציבור לשמתן חסות לאישור על ג. 

 . העניקש
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לממשלה המשפטי היועץ מינהליהנחיות משפט
אתיקה–ממשלה

התשס"ג, תשרי ה' בספטמבר11תאריך:
1999

מרץ 2003עדכון:
2013מרץ
2020מאי
2022יולי

הנחיה: 1.1703מספר

ממשלתי בפרסום מדינה ועובדי ציבור נבחרי השתתפות

ממשלתי בפרסום מדינה ועובדי ציבור נבחרי השתתפות

כללי .1

להנחיה הנוגע בכל החלים התנאים את מפרטת לרבותזו ממשלתי בפרסום מדינה עובד או ציבור נבחר השתתפות

)להלן: קולית או חזותית בהופעה אישיבכתב, בגוון אמצעי(,פרסום סוגי בין מתחייבת הבחנה תוך וזאת

השונים. התקשורת

זו: בהנחיה

ציבור" שר.–"נבחר סגן שר,

ממשלתי" לציבור–"פרסום מסר או מידע להעביר המיועדת הממשלה, ידי על הנעשית יזומה תקשורת פעולת

אתרי חברתיות, )רשתות דיגיטליות פלטפורמות עיתונות, רדיו, טלוויזיה, לרבות תקשורת אמצעי באמצעות

עלוני דו"חות, חוברות, ספרים, זה )ובכלל דפוס הפקות באלה(, וכיוצא וכיוצאאינטרנט כרזות חוצות, שלטי ם(,

באלה.

הנורמטיבית .2 המסגרת

הוראת.א נורמטיביים: מקורות במספר כיום מוסדר ממשלתיים פרסומים לצורך המדינה במשאבי השימוש נושא

מס' )להלן:15.3.0.2תכ"ם מסחריים" שאינם ממשלתיים "פרסומים התכ"םבדבר היועץהוראת הנחיית ;)

מס' לממשלה על1.1705המשפטי מודעות "פרסום פרסומים-בדבר הגבלת חוק משרה"; ונושאי ציבור עובדי ידי

התשנ"ו ציבוריים(, פרק1996-)גופים ופרק43.141; אבל או ברכה מודעות בפרסום העוסק המדינה שירות לתקנון

מס'43.12 ממשלה החלטת רשמי; ובדואר בטפסים בשימוש העוסק "ברכותבד4.9.1977מיום912לתקשי"ר בר

מס' ממשלה והחלטת החדשה" השנה עוסקות3.9.1978מיום987לרגל אשר החדשה" לשנה "ברכות בדבר

הנחית גם והשוו ראו כן החדשה. השנה לרגל מודעות ולפרסם ברכות לשלוח הממשלה ומשרדי חברי של ביכולתם

מספר לממשלה המשפטי שרי1.1704היועץ בלשכות מפלגתית "פעילות השימושבנושא הסדרת של בהקשר ם"

מפלגתיים לצרכים ממשלתיים ובשירותים פוליטיים.-במשאבים

סעיף הוראת גם רלוונטית התשי"ט2בנוסף, תעמולה(, )דרכי הבחירות לחוק התעמולה)להלן:1959-א (.חוק

בחי תעמולת עם בקשר הציבור במשאבי שימוש איסור ועניינה ממשלתי פרסום כל כפוף זו עללהוראה רות

המרכזית הבחירות ועדת ראש יושבי בהחלטות לרבות בפסיקה, לעניינה שנקבעו המנחים והקווים הפרשנות

מספר לממשלה המשפטי היועץ הנחיית במיוחד )ראו לממשלה המשפטי היועץ "איסור1.1900ובהנחיות בדבר

מבוקר גוף כספי במימון בחירות תעמולת מש-על ידי על המופצים ממשלה"(.פרסומים רדי
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שניים.ב הם ממשלתי פרסום של סוג כל על החלים המנחים המוקצים–העקרונות הציבוריים המשאבים ראשית,

של פוליטיות או אישיות מטרות לקידום ינוצלו ולא המשרד מטרות לקידום ישמשו הממשלה משרדי לעבודת

ניצול בגדרי כי יובהר, זה לעניין המדינה. ועובדי הציבור כספינבחרי למימון רק הכוונה אין ציבוריים" "משאבים

שנית, ובעובדיו; המשרדי( האינטרנט באתר שימוש )דוגמת המשרד במשאבי לשימוש גם אלא הפרסום, של ישיר

פעילותו. לתחום וברור הדוק בקשר קשור ויהיה הממשלתי המשרד עמדת את ורק אך יבטא הפרסום

הקב ההגבלות בבסיס העומדים פעילותהרציונלים שבין האבחנה על שמירה הם האמורות בהוראות ועות

הא התדמית על שמירה הציבורי, השירות של פוליטיזציה מניעת ומפלגתית, פוליטית פעילות לבין -ממלכתית

לעבודת המוקצה הציבורי שהמימון כך על הקפדה תוך משאבים בזבוז ומניעת הממשלה, משרדי של פוליטית

ל ינוצל הממשלה ועובדימשרדי הציבור נבחרי של פוליטיות או אישיות לקידוםמטרות ולא קידוםמטרותהמשרד

1המדינה.

ע"א)מחוזי בירושלים המחוזי ביתהמשפט של דינו בפסק היתר, בין ביטוי, מצאה זו עקרונית 4459/98ים(-תפיסה

בע"מ פוסט פלסטיין נ' ישראל )מדינת התשס"א פ"מ ה2002)204(,2, בפסק באופן(. דאז, החקלאות שר חויב דין

הממשלתית, הפרסום לשכת באמצעות ביוזמתו שפורסמה פוליטי, אופי בעלת מודעה עלות של מלא במימון אישי,

לפרסום שהתייחסו הנהלים כל לפי התבצע הפרסום החקלאות". משרד מטעם לציבור "שירות של בכסות

בית אולם עת, באותה הפרסו-ממשלתי כי קבע שנעשה–םהמשפט נגוע–כפי והיה פוליטיות למטרות נעשה

החקלאות משרד מטעם ממשלתי פרסום כי המשפט בית קבע זו במסגרת אסור. היה כן ועל פוליטיים במניעים

לשרתו שנועדו הממשלה במשרדי הציבור אמון שישמר כדי פוליטיות, פניות נטול מקצועי פרסום שיהיה "חייב

בין הבדל כל אין שפרסומיהם]...[ מי ידי על הנעשים פוליטי, שיקול או פוליטי מינוי לבין פוליטי פרסום

אמון הפרת תוך מסמכותו העושה חורג כולם בעשייתם בלבד. מקצועיים להיות צריכים ושיקוליהם מנוייהם

א בעקרון בפוגעו ובמערכת, בו לקיו-הציבור ובסיס שלו מרכזי נכס שהוא הציבורי, המינהל 2מו."פוליטיות

סעיף הוראת את גם כאמור להזכיר יש זה כדלקמן:2בהקשר והקובעת לעיל, הנזכרת התעמולה, לחוק א

מוחשיים בלתי או מוחשיים בנכסים או בכספים בחירות, תעמולת עם בקשר שימוש, ייעשה "לא

( בפסקאות כמשמעותו מבוקר גוף )1של ,)2( ,)3( ו4( תשי"ח9)-( המדינה, מבקר לחוק ]נוסח1958-(

שימוש ייעשה ולא בהונו, או בהנהלתו משתתפת מקומית רשות או שהממשלה תאגיד של או משולב[

כזה...". תאגיד או גוף ידי על למעשה המוחזקים במטלטלין או במקרקעין כאמור

סעיף של תחולתו כי אחר2יצוין, מסעיפים )בשונה עת בכל חל והוא בזמן תחומה אינה התעמולה לחוק בחוקא ים

בתקופת חלים אשר יישומו90התעמולה עם בקשר נודעת זאת, עם הבחירות(. וביום הבחירות יום שלפני הימים

עולה היא כי נטען אשר הפעולה של הבחירות למועד ביחס עיתויה קרי הזמן, לממד גם רבה חשיבות זה סעיף של

מ אחד הוא הזמן ממד כי יצוין זה לעניין אסורה. תעמולה השניםכדי במרוצת נקבעו אשר שונים עזר מבחני בין

נבחן מקרה שכל תוך אסורה בחירות תעמולת הוא הדומיננטי אופייה אם ובחינה מסוימת פעולה של סיווגה לשם

מספר לממשלה המשפטי היועץ הנחיית בפירוט )ראו המיוחדות נסיבותיו הרציונלים1.1900לפי לעיל(. הנזכרת

הוראת בבסיס הממשלתי2סעיףהעומדים הפרסום בבסיס העומדים לרציונלים דומים התעמולה לחוק א

                                                      
האמורות1 לתכליות אתבאשר גם )סיראו המדינה שירות תשי"טחוק כספים(, ומגבית מפלגתית פעילות המשפטי1959-וג היועץ הנחיית ;

מס' פרק1.1704לממשלה שרים"; בלשכות מפלגתית "פעילות לתקשי"ר.42.3בדבר
)מחוזי2 בע"מ4459/98ים(-ע"א פוסט פלסטיין נ' ישראל )מדינת התשס"א פ"מ פסקה204(,2, ,8(0022). 
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הציבור. ואמון הציבורי השירות טוהר את גם ולצידו בבחירות מועמדים בין השוויון את גם בסיס3וכוללים על

הפרת על שהסנקציה )הגם האיסור היקף את פרשנית המרחיבה מחמירה גישה הפסיקה מן עולה אלה רציונלים

פלילית גם להיות עשויה התעמולה סעיף)חוק התעמולה17ר' הדברים(לחוק אמורים זה לעניין מנהלית(. רק ולא

הציבורית. הרשות בפרסומי ציבור נבחרי של ותמונה שם שילוב של בהקשר גם

בסיס סעיףעל ביום2הוראת ניתנה האמורה בתב"כ18.4.2018א משרד2/21ההחלטה נ' כהן עלהתרבותרמי

ה לכנסת המרכזית הבחירות ועדת ראש יושב העליון21-ידי המשפט בית לנשיאת המשנה מלצר–, חנן השופט

הבחירות)להלן: ועדת יו"ר אינההחלטת בתשדירים, ציבור נבחרי השתתפות כי היתר, בין נקבע, בה אשר )

קביע נוכח היתר, בין זאת, התעמולה. חוק איסורי עם ככלל כי:מתיישבת מלצר השופט של תו

מדובר" וכאשר הדברים, לתוכן קשר ללא לטובתו, יתרון מהווה בתקשורת ציבור נבחר של הצגתו

ועוד זאת זו. מהשתתפות ישיר פוליטי רווח מופק הרי חיובי, נבחר–בהקשר מזמין בו רדיו תשדיר

את אמצעי בלתי באופן כורך באירוע, להשתתף הציבור את )בקולו( הציבור,הציבור נבחר עם האירוע

ולא והוא, לאירוע בלעדית האחראי הוא עצמו הציבור נבחר כאילו מצג מוצג הסביר הבוחר שבפני כך

האירוע את יזם הציבורית, 4"הרשות

איסור להלן, כמפורט מלצר, השופט קבע זו, לקביעתו ובהמשך ציבורקטיגוריכמעטגורף נבחרי השתתפות על

עת, בכל בחירותבתשדירים תעמולת של בהקשר שלרוב אף זאת, בלבד. רדיו ובתשדירי חריגים בתנאים למעט

סעיף לפי זאת2אסורה ובכלל משתנים של רחב במגוון התחשבות ותוך המיוחדות נסיבותיו לפי מקרה כל נבחן א,

הזמן. 5ממד

פרסום .3 לאישור אישיבגווןהתנאים

כל על החלים ופרוצדורליים( )מהותיים הכלליים התנאים בקיום מותנה אישי בגוון ממשלתי פרסום של אישורו

הטוב הסדר ולמען בעיקרם מפורטים המהותיים )התנאים התכ"ם בהוראת קבועים שהם כפי ממשלתי פרסום

להלן )ב( קטן בסעיף המופיע הבסיסי הסף תנאי בקיום וכן להלן( )א( קטן בפרסוםבסעיף שמדובר ככל .

בסעיף המפורטים גםהתנאים בנוסף חלים ציבור, נבחר מדינה4בהשתתפות עובד בהשתתפות שמדובר ככל להלן.

בסעיף המפורטים התנאים גם להלן.5חלים

ממשלתי.א פרסום לאישור הכלליים התנאים

כאמור חייב ממשלתיים, פרסומים על החולשת העקרונית מהתפיסה יוצא )ובכללכפועל ממשלתי פרסום כל

כלליים בתנאים לעמוד אישי( בגוון פרסום גם כמובן ופרוצדורליים–זאת בהוראת–מהותיים המפורטים

בסעיף קבועים המהותיים התנאים את2.4התכ"ם. זו בהנחיה גם נביא הטוב הסדר ולמען התכ"ם להוראת

6עיקרם:

המשפט2.4.1.1" היועץ הנחיות את תואם לממשלה;הפרסום י

                                                      
בתב"כ3 החלטה התרבותרמ2/21ראו משרד נ' כהן להחלטה.36-ו35סעיפים(,18.4.2018נבו)י
בסעיף4  .45שם,
בער"מ5 מלצר השופט של החלטתו גם ואח'11/21ראו סוויסה שלמה ד"ר נ' ואח' אשקלון עיריית ראש גלאם, (17.12.2019)נבותומר

חוצות. שלטי לדיון עמדו בה
הוראה6 מלצר2.4.1.2לעניין השופט של החלטתו בחירות תעמולת של בהיבט ראו ומעודכן, מדויק אמין להיות צריך הפרסום תוכן לפיה .

ואח'3/21בתב"כ החינוך שר נ' מאיר בן שחר "20.1.2019נבו)עו"ד כי נקבע שם מדויקים,( שאינם מגמתיים, נתונים של הכללתם
הא הערך קלישות על זה,מעידה מעין בפרסום לציבור שיש והשימושי המונעותינפורמטיבי אחרות, תכליות כי האפשרות ועל

הפרסום" מאחורי עומדות תעמולתיים, .משיקולים
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ומעודכן;2.4.1.2 מדויק אמין, הפרסום תוכן

וענייני;2.4.1.3 צנוע קצר, הפרסום

הדוק2.4.1.4 בקשר וקשור בלבד המשרד לפעילות מתייחס המשרד, עמדת את ורק אך הפרסוםמבטא

המשרד; לעבודת וברור

מסוימים2.4.1.5 תפקידים על או כגוף המשרד פעילות על הוא בפרסום ותוצאותיוהדגש המשרד, של

פוליטיות; או אישיות מטרות קידום או אישית פרסומת אינן

המשרד2.4.1.8 פעילות בין משווה או מסוים, לאדם המשרד של עבר הישגי מייחס אינו הפרסום

המשרה לנושאי הנוגעים אישיים למרכיבים דגש מתן תוך המשרד, של קודמת לפעילות הנוכחית

כיום; המכהנים

לחוק2.4.1.9 נאמנות ומשקף פוליטיים, ומסרים פניות ונטולת ניטרלית תדמית על שומר הפרסום

הפרסום; יוזם הממשלתי, המשרד של הרשמית ולמדיניות

מועבר;2.4.1.10 הוא בו התקשורת אמצעי את תואם הפרסום אופי

היוע2.4.1.11 להנחיות בהתאם תהא הפרסום, במסגרת והמדינה המשרד סמלי המשפטיהכללת ץ

מס' רשמי". תפקיד מילוי לצורך שלא ציבורי מוסד או המדינה ובסמל רשמי בנייר "שימוש לממשלה,

1.1706".

כלפי ייצור לא הממשלתי המשרד לאו(, אם ובין אישי בגוון )בין הממשלתי הפרסום בחינת במסגרת כן, כמו

על נעשה ממשלתי פרסום שלפיו מצג ה-הציבור משמעות מפלגה. חלידי הממשלה משרדי שעל היא, דברים

במקביל אשר וסיסמאות מונחים או מפלגה, עם מובהק באופן המזוהים וסיסמאות במונחים להשתמש איסור

המפלגתי. הפרסום במסגרת שימוש בהם נעשה הממשלתי זהוהשווראו)לפרסום בתב"כבהקשר ההחלטה

לאומית35/24 ואח'-אחריות נתניהו בנימין ח"כ נ' )חל"צ( בע"מ שלי הבית (16.03.2021נבו)ישראל

בבג"ץ רוב בדעת וארבע1931/21שאושרה העשרים לכנסת המרכזית הבחירות ועדת יו"ר נ' נבו)נתניהו

סעיף(.19.3.2021 מכוח נאסר, אלו החלטות בסיסמה2במסגרת מפלגתי בקמפיין שימוש התעמולה, לחוק א

הקורונה(."חוז נגיף נגד חיסונים לעידוד פרסום במסע שימוש הבריאות משרד עשה בה לחיים" בהקשררים

המשרד של מטעמו הנערכת תקשורתית בפעילות מפלגתיים גורמים משילוב להימנע יש כי יובהר זה,

הממשלתי.

לפרסום.ב הבסיסי הסף אישיבגווןתנאי

ה אישי בגוון פרסום לאישור הבסיסי כיהתנאי לביןוא המדינה עובד או הציבור נבחר בין ענייני קשר קיים

השתתפותו את המצדיק מוסף ערך קיים וכי הממשלתי .הפרסום

בסעיף שפורטה כפי הכוללת המשפטית התשתית בסיס ועל לכך הסדרים2בהמשך ליצור ובמגמה לעיל,

הדי ליישום התנאים עוצבו ובהירות אחידות בוודאות, לפרסומיםהמתאפיינים הנוגע בכל להלן יפורטו אשר ן

השונים. התקשורת אמצעי סוגי בין המתחייבת ההבחנה תוך וזאת אישי, בגוון

המתחייב המשקל מתן מתוך לעיל, המתוארת המשפטית התשתית בסיס על נעשה, הדין ליישום התנאים עיצוב

ההשפע מידת הפרסום; לשם הדרושים המשאבים היקף בדבר: מדיום;למאפיינים באותו לפרסום הצפויה ה

אישית. או פוליטית מפלגתית, מטרה לקידום מדיום באותו פרסום של הניצול ואפשרות

אישיהתנאים .4 בגוון ציבור–לפרסום נבחרי השתתפות

ברדיו.א פרסום
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סעיף על בהתבסס קבעה הבחירות ועדת יו"ר הבאים:2החלטת הדברים את התעמולה לחוק א

אין ולהבא שבהם:"מכאן שבחריגים חריגים במקרים אלא ציבור, נבחרי בהשתתפות תשדירים לבצע

ומדתית סבירה חלופה בנמצא אין כשלעצמו, אותו ומקדמת מדובר בו לעניין חיונית כזו השתתפות

רק יינתן האישור כזה במקרה גם לממשלה. המשפטי היועץ של אישורו את קיבל והשידור אחרת,

ולהעברת בודד רדיו".לאירוע של במדיה ורק בזמן בכמות, מוגבלים בלבד, מצומצמים מסרים

להחלטת לב ובשים האמור נוכח בתשדירים. ציבור נבחרי השתתפות על גורף כמעט איסור נקבע זו בהחלטה

הבחירות ועדת ברדיויו"ר אישי בגוון פרסום על איסור ציבורחל נבחרי חריגיםשל במקרים רק יותר והוא ,

הבאים:שבחריגים המצטברים התנאים מתקיימים בהם

כשלעצמו; .1 אותו ומקדמת מדובר בו לעניין חיונית הציבור נבחר השתתפות

לפרסום; .2 אחרת ומידתית סבירה חלופה בנמצא אין

ובזמן; .3 בכמות מוגבלים בלבד, מצומצמים מסרים להעברת בודד לאירוע ניתן האישור

ל .4 המשפטי היועץ של אישורו את קיבל המשפטיהפרסום היועץ של דעתו חוות בפניו שהובאה לאחר ממשלה
הרלוונטי. הממשלתי המשרד של

בטלוויזיה.ב פרסום

בטלוויזיה אסור אישי בגוון שריםפרסום בהשתתפות תשדירים כי הבהירה הבחירות ועדת יו"ר החלטת .

כך עם גם מתיישבת זו הוראה בטלוויזיה. אסורים הם כי ומכאן בלבד, רדיו של במדיה חריגים במקרים יותרו

הרחבים והתפוצה ההשפעה יכולת בעל והוא המדיה אמצעי כלל מבין ביותר היקר הוא בטלוויזיה שפרסום

ביותר.

בעיתונותפרס.ג ום

מודפסת )בין בעיתונות לפרסום גם כמתאים נראה הבחירות ועדת יו"ר של החלטתו בבסיס העומד הרציונל

עוצמה, בעל המונית תקשורת אמצעי בהיותו באינטרנט(, חדשות אתרי למשל, אינטרנטית. עיתונות ובין

לא בעלויות הכרוכות רבות פילוח ואפשרויות רחבה בתפוצה הרציונלהמאופיינת על ובהתבסס לכן, מבוטלות.

לגבי לפעול יש ממשלתיים, פרסומים על החולשת הכוללת המשפטית התשתית על גם כמו בגווןהאמור פרסום

ציבור נבחרי השתתפות לעניין הבחירות ועדת יו"ר בהחלטת שנקבעו לתנאים בהתאם בעיתונות, אישי

בסעיף לעיל שפורטו כפי רדיו להנח4בתשדירי הבחירות)להלן:יה)א( ועדת יו"ר (.כללי

באנרים.ד באמצעות פרסום

דיגיטלית במדיה לפרסום גם כמתאים נראה הבחירות ועדת יו"ר של החלטתו בבסיס העומד הרציונל

עוצמה, בעל המונית תקשורת אמצעי בהיותו דיגיטליות( במדיות גרפיות פרסום )מודעות באנרים באמצעות

גם כמו האמור הרציונל על ובהתבסס לכן רבות. פילוח ואפשרויות רחבה בתפוצה התשתיתהמאופיין על

ממשלתיים, פרסומים על החולשת הכוללת בהתאםהמשפטית בבאנרים אישי בגוון פרסום לגבי לפעול יש

הבחירות ועדת יו"ר .לכללי

חברתיות.ה ברשתות או אינטרנט באתרי הממשלתי המשרד מטעם פרסום

מרכזיות: דרכים בשתי מתבצע באינטרנט הממשלתי הפרסום
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ממומן המקו–קידום אתפרסום ייעודי באופן לקדם שמטרתה חברה באמצעות לרבות בתשלום, ברשת דם

הפרסום.

אורגני ברשתות–קידום המשרד ולעמודי המשרד לאתר מועלים ורק בתשלום מקודמים אינם אשר תכנים

החברתיות.

ממומן .1 קידום

הממומן הפרסום כי והחשש הממומן לקידום שיש והממוקדת המשמעותית ההשפעה יכולת העלויות, נוכח

ציבור בכספי שימוש תוך הציבור נבחר של ואישיות פוליטיות מטרות לקידום מנוצל להיות יש–עלול

הבחירות ועדת יו"ר לכללי בהתאם זה מסוג פרסום לגבי .לפעול

אורגני .2 קידום

העלות(א המשרדיות, החברתיות ברשתות או הממשלתי המשרד באתר הפרסומים של הדינמי האופי נוכח

זה, מסוג בפרסומים השוטפת והפעילות זה פרסום של יחסי באופן העומדהנמוכה אישי בגוון פרסום

בו המפורטים ובתנאים שלהלן )ב( קטן בסעיף המותרים זאת,–בתכנים לצד בגוומותר. פרסום ןעל

קטן בסעיף המותרים בתכנים עומד שאינו בסרטוניםאישי אישי בגוון פרסום זאת ובכלל שלהלן ב(

הבחירות.–מבוימים ועדת יו"ר כללי בהתאם לפעול יש

אורגני(ב בקידום לפרסום המותרים המפורטיםהתכנים לתנאים בהתאם הפרסום לאישור בכפוף :

המקצועי הגורם אישור לרבות התכ"ם, הכללייםבהוראת בתנאים ועמידה התכ"ם בהוראת כהגדרתו

בסעיף התכ"ם,2.4המפורטים דיווחיםלהוראת של אותנטי תיעוד המהווים תכנים של פרסומם יותר

המשרדית. לפעילות הנוגעים ויומיומיים שוטפים אינפורמטיביים, הדברים,"חדשותיים", משמעות

שמ ייכלל כי מניעה אין זה מסוג בפרסומים מצולםכי אותנטי תיעוד ואף הרלוונטי, הציבור נבחר של ו

מבויים סרטון ליצירת )בניגוד בשמו שנאמרו דברים ציטוט או אותו הכולל האירוע מן מוסרט או

הציבור( נבחר סעיף–בהשתתפות בהוראת עמידה ותוך ומידתיים, סבירים והיקף בגודל א2והכול

הרלוונטיות ההוראות וכלל התעמולה נשענת,לחוק כאמור אורגני בקידום לפרסום האפשרות בעניין.

להחלטתו בהתאם נעשית הממשלתי המשרד עמוד או לאתר הפרט חשיפת כי העובדה על היתר, בין

גם הכוללים המשרדית הפלטפורמה שממלאת השונים התפקידים על גם כמו בהם, לבקר הרצונית

מהמדיומים בשונה זאת, המשרדי. המכלול של חיצוניהצגה פרסומי במסע המשרד יוצא בהם האחרים

הבחירות ועדת ראש יושב מודריק, השופט דברי והשוו ראו זו אחרונה נקודה לעניין זה. בעניין המתמקד

דן מיום-האזורית בתר"מ4.5.18צפון, עירוניים פייסבוק בדפי שימוש בעניין מוטי28/21, נ' פור ליאורה

חולון עיריית ראש לפיהששון ם:,

ופעולות שיתרחשו פעולות לתושבים; פעולותיה את לדווח צריכה והיא פועלת "העירייה

בפעולות להשתבח וראוי צריך כך ולשם מסוימות פעילויות לעודד צריך שהתרחשו.

"תנטרל" הזאת והדיווחים ההודעות שמערכת הדעת על מתקבל לא בהצלחה. שבוצעו

ואין תואר לו אין משל העירייה, ראש עלאת המנצח הוא העירייה ראש והרי דמות. לו

"תיחתך" העירייה ראש שתמונת הדעת על מתקבל לא העירונית. הפעולה מערכת

דמותו. על "איפול" הוטל כאילו בנוכחותו שקוים אירוע של מוסרט או מצולם מתיעוד

למחצית שמגיעים עד "מידתיים" הם אם שכאלה פרסומים "סובלת" הפסיקה לכן
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הא צריךהשנה הבחירות, את המקדימים החודשים ששת במהלך הבחירות. לפני חרונה

ומצמצת". זהירה פרסום מדיניות 7לנקוט

משרדי לעניין גם המחויבים, בשינויים כמובן, יפים הם אך מקומיות רשויות לעניין נאמרו הדברים

ממשלה.

המשפט ליועץ לפנות מקום יש קושי, או ספק של מקרה בכל כי עמדתו.מובן קבלת לשם המשרד של י

המשרד.ו מטעם אחרים ופרסומים דפוס הפקות

וכן משנה, ארוך זמן לטווח המיועדות אחרות דפוס הפקות ספרים, של דפוס בהפקות אישי בגוון פרסום

חוצות ושלטי שנה לוחות הרחב, לציבור המופצים עלונים אישי–כרזות, בגוון פרסום זאת, לצד אסור.

דפוס ותוארובהפקות שמו ציון באמצעות יתאפשרו מקצועי מימד ובעלות משנה קצר זמן לטווח המיועדות

אסורה להם תמונתו הוספת אך הציבור, נבחר היבטי.של את הן הכוללת האמורה הבחינה מורכבות לאור

התקיימ כי למשרד המשפטי היועץ אישור את לקבל יש לעיל, פורטו אשר נוספים היבטים והן והתעמולה

לפרסום. המתאימים להישארהתנאים שעתידים פרסומים סוגי בין להבחין הצורך נוכח מתבצעת זו הבחנה

הציבורי, במרחב הנתלות כרזות )למשל, משמעותית ותהודה תפוצה בעלי כאלה או רבות שנים המדפים על

טוו קצרות דפוס הפקות לבין וכיוצ"ב(, חוצות שלטי הרחב, לציבור המופצים מקצועיעלונים ממד ובעלות ח

הראשון מהסוג פרסומים לגבי אינטרנטיים(. דו"חות לרבות שנתית פעילות סיכום דו"ח )למשל, דומיננטי

שבפרסום בעוד אישית, התייחסות ונטולי ניטרליים אותם להותיר ויש אישי ממד בהוספת בעייתיות קיימת

מ פתיחה דברי בהוספת חשיבות לעיתים, קיימת, השני שנה,מהסוג ללוחות באשר בנוסף, הציבור. נבחר טעם

שנה של זמן לטווח מיועדים שהם טעם–והגם נמצא ולא הואיל אליהם, ביחס אסור אישי בגוון פרסום

בהם. הציבור נבחר של כאמור השתתפות המצדיק

מימד ובעלי טווח קצרי פרסומים קרי, השני, הסוג מן בפרסומים בלבד פתיחה ודברי שם שילוב גם ויובהר,

סעיף להוראת בניגוד לעמוד לעיתים עלול דומיננטי, אותה2מקצועי פירשה אשר והפסיקה התעמולה לחוק א

לכן, ציבור. נבחרי שילוב של הדבריבהקשר לתוכן לב בשים יינתן לכך כנדרשהאישור הפרסום ולאופי ם

סעיף בעניין לפסיקה התעמולה2בהתאם לחוק .א

בגווןתנאים .5 פרסום מדינה-אישילאישור עובדי השתתפות

יותר מדינה עובדי של אישי בגוון ממשלתיפרסום פרסום כל על החלים בתנאים הפרסום של לעמידתו בכפוף

התכ"ם בהוראת סעיףהקבועים הב(;3)ראו הסף בסעיףבתנאי הקבוע אישי בגוון פרסום לעניין לפיו)ב(3סיסי ,

השתתפותו; את המצדיק מוסף ערך וקיים הממשלתי הפרסום לבין המדינה עובד בין ענייני קשר ולאחרקיים

התכ"ם הוראת לפי הנדרשים האישורים כלל ביחס.קבלת ספק או קושי תעורר לפרסום הבקשה שבו במקרה

ה ההנחיות בכלל בעניין.לעמידתה דעתו חוות קבלת לשם המשרד של המשפטי ליועץ אל לפנות יש מחייבות,

ציבור, נבחרי על החל הזהה לאיסור ובהתאם זאת, עם שליחד תמונה פרסום דרך על אישי בגוון פרסום שילוב

ככלל אסור ממשלתיות דפוס בהפקות המדינה תעובד המבטאות תמונות על לאסור כדי בכך אין כי יובהר יעוד.

המשרד. עובדי פעילות של אותנטי

                                                      
חולון28/21תר"מ7 עיריית ראש ששון מוטי נ' פור בעמ',ליאורה מודריק פרופ' השופט  (.20.5.2018בו)נ4החלטת
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הוראות.6 שמירת

ההוראות מיתר גורעת אינה ממשלתי בפרסום מדינה ועובדי ציבור נבחרי השתתפות שעניינה זו הנחיה כי יובהר,

ממשלתיים פרסומים על החלות וההוראות התכ"ם הוראת זאת ובכלל ממשלתיים לפרסומים הנוגעים והתנאים

בחירות תעמולת של מספ–בהיבט לממשלה המשפטי היועץ הנחית את במיוחד תעמולת1.1900רראו על "איסור

מבוקר גוף כספי במימון לעיל.-בחירות הנזכרת ממשלה" משרדי ידי על המופצים פרסומים

תמציתי. תרשים כנספח מצורף זו ההנחיה,להנחיה בגוף המופיעות ההוראות הן המחייבות ההוראות כי יודגש

בלבד עזר ככלי משמש .והתרשים
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 משפט מינהלי הנחיות היועץ המשפטי לממשלה
 אתיקה -ממשלה 

 9111ינואר  91תאריך: כ"א טבת התשנ"ח, 
 5002עדכון: אוגוסט 

 5092מרץ  
 5092מאי  

 909101מספר הנחיה: 

שימוש בנייר רשמי ובסמל המדינה למטרה 
 מפלגתית-פוליטית

 
 

צורך מילוי תפקיד שימוש בנייר רשמי ובסמל המדינה או מוסד ציבורי שלא ל

 רשמי
 

החוק( קובע הוראות לעניין הגנה על סמלים  -)להלן  1791 -חוק הגנת סמלים, התשל"ה  .1

ודגלים של המדינה ורשויות ציבוריות, לרבות רשויות מקומיות, ובמסגרת זו נקבעו איסורים 

 פליליים והגבלות לעניין שימוש בסמל או בדגל המדינה.

 

גל והסמל הקבועה בחוק היא בראש ובראשונה למנוע ולאסור שימוש בעל תכלית ההגנה על הד .2

לחוק(, וכן למנוע הטעיית הציבור, כאילו המשתמש פועל מטעם המדינה  1אופי מסחרי )סעיף 

או רשות מרשויותיה או רשות מקומית, ולמנוע שימוש בדגל או בסמל באופן שיש בו כדי לפגוע 

 (.5 בתקנת הציבור או ברגשותיו )סעיף

 

הנשלח מטעם שר, ויש בו לכאורה בקשה  מקום לשימוש בסמל המדינה במכתבבדומה, אין  .3

שימוש בסמל המדינה לנושא זה עשוי לבוא בגדר האיסורים להעברת כספים לגוף מסוים. 

שיש בו בקשה לתרומה עלול מכתב בנוסף,  הקובעים בחוק, ולמצער, הוא שימוש שאינו ראוי.

 לאיסור החל על שרים לסייע בגיוס תרומות ובמבצעי התרמה. לה בניגודעולהוות לכאורה פ

 

החוק לא נועד להסדיר את דרכי השימוש בסמל המדינה או בדגלה או בסמלה של רשות  .1

ידי אורגנים רשמיים של גופים אלה. אין בחוק תשובה לשאלה, האם ראוי לבעל -מקומית על

את סמל המדינה או הרשות המקומית למטרות תפקיד לעשות שימוש בנייר מכתבים הנושא 

 , שאינן בגדר תפקידיו הרשמיים. ציבוריות

 

דומה, שיהיה זה מרחיק לכת ולא מציאותי לקבוע, כי איש ציבור אינו רשאי לעשות שימוש  .5

כלל, אין למנוע מנושא -בתארו לכל צורך ציבורי זולת לצורך מילוי תפקידו הרשמי. בדרך

ן שר או ראש עיר, מלהשתמש בתארו זה בפעילותו הציבוריות הכללית, תפקיד ציבורי, כגו

. זהו כרטיס הביקור פרטית-אישיתאו לתועלת  מסחריתלהבדיל משימושו בתארו למטרה 

 הציבורי שלו ועמו הוא בא אל הציבור, גם אל בוחריו.

 

עם זאת, יש להימנע ממצב בו השימוש בסמל המדינה ובנייר מכתבים של משרד ממשלתי   

כי מדובר בפנייה רשמית הנעשית במסגרת תפקידו הביצועי של נבחר  לחשובמטעה את הציבור 

הציבור. הבחנה זו בין פעילותו של נבחר הציבור במסגרת תפקידו ובין פעילותו הפוליטית, 
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היסוד בשיטתנו הדורשים מנבחר ציבור לפעול, במסגרת תפקידו, מתחייבת נוכח עקרונות 

. בעניין זה ראו גם את 1.19.1לטובת הציבור כולו )ראו הנחיית היועץ המשפטי לממשלה מספר 

הקובע איסור על שימוש,  1757-א לחוק הבחירות )דרכי תעמולה(, התשי"ט2הוראות סעיף 

בלתי מוחשיים, כדוגמת סמל הרשות, של  בקשר עם תעמולת בחירות, בנכסים מוחשיים או

בנוסף מתחייבת אבחנה זו על מנת למנוע מראית עין שלפיה נבחר  .גופים ציבוריים שונים(

 הציבור עושה שימוש במשאבי ציבור לקידום ענייניו האישיים.

 

מבחינה מעשית משמעות הדברים היא, כי איש ציבור אינו רשאי לעשות שימוש בסמל המוסד  .6

ייר המכתבים של המוסד לפעילות ציבורית שאינה נעשית במסגרת תפקידו. שימוש מעין זה ובנ

יכול להטעות, כאמור, את הציבור. עם זאת, יובהר כי אין כל מניעה שנבחר ציבור יעשה שימוש 

 בתארו לכל צורך ציבורי.

 

ו של אדם המוכר חוות דעת על כישוריעשות שימוש בתארו בנותנו רשאי ל . כך למשל, איש ציבור9

. עם זאת, כדי שלא לעורר מראית עין של פנייה מטעם הממשלה או לו אישית בעבר או בהווה

חוות דעת כאמור לא תכלול המלצה מפורשת למינויו מטעם משרדו כאשר הפנייה אינה כזאת, 

של אדם לתפקיד או לבחירה בו, במכרז או בהליך מכרזי ברשות ציבורית הפועלת על פי דין, 

איש ציבור. מובן כי אין  לגבי מינוי במשרד שבו מכהן, ולא תינתן רבות חברה ממשלתיתל

, החבר בגוף בוחר או ממנה, לחוות דעתו על איש ציבורבכדי לגרוע מסמכותו של בדברים אלה 

כישוריו של אדם בעניינו הוא עוסק, או במענה לפנייתו של גוף בוחר או ממליץ על מינויו של 

 . אדם

 

מור חל גם על שרים וסגני שרים, שהינם חברי כנסת, ואשר מבקשים לפנות לציבור הא .8

ידי הכנסת. במקרה זה יכול -בוחריהם תוך שימוש בתקציב "הקשר לבוחר" המוקצה להם על

השר או סגן השר לעשות שימוש בתארו, וזאת על גבי נייר מכתבים רשמי של הכנסת, להבדיל 

 נייר המכתבים של משרדו. כאמור משימוש בסמל, בשם או ב
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