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 תיטילופ תוכייתשה סיסב

 

 ךיראתב .היטרקומדהו קוחה ןוטלש לע הנגהה תא םדקמ ,םדא תויוכזו ןויוושל – תלוז ןוכמ •

 לע עירתהש 1,לארשיב רטשמה בצמ :הרואכל היטרקומד חודה תא תלוז ןוכמ םסרפ 20.6.2022

 זאמ וצאוה הלא םיכילהת .םינשה ךרואל לארשי תנידמב ושחרתהש םיינתוכמסה םיכילהתה

 . 29.12.22-ב 37-ה הלשממה לש התמקה

 
-מ הלעמל לש יוושב םיסכנ םע תויתלשממ תורבח 71 לע תיארחא תויתלשממה תורבחה תושר •

 םיבושח םיתוריש תוקפסמה קנע תורבח ןקלחב ןה תויתלשממה תורבחה .לקש דראילימ 235

 לש םימוחתב רתיה ןיב ,םיבשותה ייחבו קשמב םיבר םימוחתב יתועמשמ ןקחש ןהו רוביצל

 .תוברתו ןוחטיב ,הרובחת תויתשת ,םיה ילמנ ,רויד ,תואירב ,םימ ,ךוניח ,היגרנא

 
 להנתמ התעו "םירוטקרידה תרחבנ" לוטיב לע םיינויצילאוקה םימכסהב המיכסה רבכ הלשממה •

 ןיתממש ,םלסמא דוד ירוזא הלועפ ףותישל רשה ןיבל ץירטומס לאלצב רצואה רש ןיב חוכיו

 תורבחה תושר תא םלסמא רשה תוירחאל ריבעהל םא ,והינתנ הלשממה שאר תערכהל

 רוביצלו היציזופואה תוגלפמל ארוק תלוז ןוכמ ,וז תעד תווחב טוריפב רבסויש יפכ .תויתלשממה

 תורבחה תושר תרבעהלו םירוטקרידה תרחבנ לוטיבל םג דגנתהל תירטשמה הכיפהל דגנתמה

 ךילהב רומח ןפואב עגפי "םירוטקרידה תרחבנ" לוטיב :םלסמא רשה תוירחאל תויתלשממה

 ימוחת לכב הלשממה תויוליעפב אליממ םייקה ןויוושה רסוח תא רימחהל לולעו םתריחבל ינויוושה

 ,םלסמא רשה תוירחאל תויתלשממה תורבחה תושר תרבעה ,לטובת אל "תרחבנה" םא ףא .םייחה

 ימואל ןוחטיבל רשה תוירחאל הרטשמה תפפכהל המודב ירוביצה סרטניאל קזנ םורגתו הרומח

 ,1975-ה"לשת ,תויתלשממה תורבחה קוח תוארוהב תומייקה תושלוחה לשב .ריבג ןב רמתיא

 הקיקחה ינוקית לכ תסנכב ורשואש ילבמ הרטשמה לש הינפ תא הנשמש ריבג ןב רשל המודב

 איבהלו םדוקפתבו םירוטקרידה יונימב היצזיטילופה תא ריבגהל לכוי םלסמא רשה םג ,שרדש

 .קשמבו תורבחב סואכו סרהל

 
 תורבחל םירוטקריד לש יונימה ךילהלו הנוהכל השורדה ףסה תורישכ :תמייקה הקיקחה •

 קוח )א(18 ףיעס .)קוחה :ןלהל( 1975-ה"לשת ,תויתלשממה תורבחה קוחב תרדסומ ,תויתלשממ

 תוצעוויה רחאל ,קוחב םתרדגהכ ,םירשה ידי לע הנומי תיתלשממ הרבחב רוטקריד יכ עבוק הז

 הדעווה לע ,קוחב ג18 ףיעסו )ג(ב18 ףיעס תרגסמב .קוחל ב18 ףיעס חוכמ תלעופ רשא הדעווה םע

 
 .)20.6.2022( תלוז ןוכמ ,לארשיב רטשמה בצמ :הרואכל היטרקומד ,קמ יתיא 1
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 םיעובקה תורישכה יאנת )1( :םיטביה השולשב תדמעומו דמעומ לכ לש םתודמעומ תא ןוחבל

 ;הרבחב רוטקריד לש דיקפתל דמעומה לש ותמאתה תדימ )2( ;)קוחב 17 ףיעסו א16 ףיעס( קוחב

 םאה – הלשממה ירשמ רשל תיטילופ וא תיקסע ,תישיא הקיז לעב דמעומ יבגל )3( ןכו

 יאנתל ףסונב ,תרחא תדחוימ תורישכ וא הרבחה לש התלועפ םוחתב םידחוימ םירושיכ ותחתמאב

 .רומאכ הקיזה ףרח ויונימ תא םיקידצמ רשא ,קוחב םישרדנה תורישכה

 
 – תיתלשממ הרבחב רוטקריד דיקפתל תודמעומ םירשפאמש םילולסמ ינש םימייק םויכ •

 ,יבמופ רותיא ךילה אוה ןושארה לולסמה :"תרחבנ םאות" לולסמו "םירוטקרידה תרחבנ" לולסמ

 םירשה לש םשומישל תמקומ ופוסב רשא תויתלשממה תורבחה תושר תכרועש ינויוושו יתורחת

 רוטקריד תנוהכל םימיאתמה םידמעומו תודמעומ לש רגאמ רמולכ ,"םירוטקרידה תרחבנ" םינממה

 וב רשא ,"תרחבנ םאות" הנוכמה ,יפולח לולסמ םייק הז לולסמ לש ודיצל .תיתלשממ הרבחב

 הז לולסמ .םירוטקרידה תרחבנב םילולכ םניאש םידמעומ לש םיגירח םייונימ תקידבב םירזענ

 14.12.2020םוימ הלשממל יטפשמה ץעויל הנשמה לש התעד תווחב עבקנש הוותמה יפ לע להונמ

 םיטעמו םיגירח ,םידחוימ םירקמל דעונ "תרחבנ םאות" לש לולסמה ,וז תעד תווחב רומאה יפל .

 םילקשנה םידמעומ ."םירוטקרידה תרחבנ"ל ץוחמ םידמעומ רותיא םיקידצמ רשא ,םרפסמב

 רובעל םישרדנ ,"םירוטקרידה תרחבנ"ב םיללכנ רשא ולאל המודב ,"תרחבנ םאות" לש לולסמב

 תא םינייפאמה םירושיכב קיזחמ וניאש דמעומ .םייונימה תדעו ידי לע םהירושיכ לש הניחב ךילה

 םיקומינ ,בתכב ,םירשה וגיצי םא אלא רוטקריד לש דיקפתל הנומי אל "םירוטקרידה תרחבנ"

 םינוירוטקריד לש יבטימ שויא חיטבהל ודעונ הלא םיללכ .ויונימ תא םיקידצמ רשא םידחוימ

 יוביר לש הלוספה העפותה תא םולבל ידכ ןכו ,יקסעהו יעוצקמה טביהב תויתלשממ תורבחב

 .תויתלשממ תורבח לש םינוירוטקרידל םייטילופ םייונימ

 
 יוביר לע הנידמה ירקבמ לש תרזוח תרוקיב עקר לע 2013 תנשב המקוה "םירוטקרידה תרחבנ" •

 תנשל דע .םימלוה םייעוצקמ םירושיכ אלל םיתיעל ,תויתלשממה תורבחב םייטילופה םייונימה

 הדעווה לש הרושיא רחאל .הדעוול םמש תא וריבעהו םידמעומ םמצעב ורחב םירשה 2013

 םיתעל ורחב ,םידמעומ רגאמ אצמנב היה אלש רחאמ .םירוטקרידל םתוא ונימ םה התצלמהו

 וירושיכ לשב אקווד ואלו ,יתגלפמה לגעמב וא ישיא ןפואב וילא ופשחנ םהש דמעומב םירשה

 יתורחת ,יבמופ רותיא ךילה תועצמאב שבוגמ "םירוטקרידה תרחבנ" רגאמ ,רומאכ .םייעוצקמה

  .ינויוושו

 
 ,"םירוטקרידה תרחבנ" דמעמ ןגועיש ךכ ,תויתלשממה תורבחה קוח ןוקיתב ךמות תלוז ןוכמ •

 ךילהב םיאקיטילופה לש הטילשה שלחות ןכו םירוטקרידה לש תויעוצקמהו תואמצעה רבגות

 "הנטק הפוק" ןניא תויתלשממה תורבחהש הסיפת ךותמ תאז .תפטושה םתדובעו םייונימ

 רקי ירוביצ באשמב רבודמ .תויטילופה תוגלפמל הדובע ירודיס ךרוצל ודעונ אלו ,הזיבל הדעונש
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 תונכתיה וזה תעב ןיאש ןתניהב .יקוחו ינויווש ,ןיקת ,יעוצקמ ןפואב להוניש חיטבהל שיש ךרע

 םיעדומ תויהל תסנכב היציזופואה ירבחו רוביצה לע תוחפה לכל ,שורדה הקיקחה ןוקיתל תיטילופ

 .תויעבה תפרחהלו לוצינל דגנתהל םג םאתהבו ,הערל ןלוצינ תויורשפא ,תמייקה הקיקחב תויעבל

 
 ינוקיתב תסנכבו הלשממב וכמתי היצילאוקה תועיס לכ" יכ םכסוה םיינויצילאוקה םימכסהב •

 עיבצהל היופצ הלשממהש העצהה יפל ,ףסונב ."םירוטקרידה תרחבנ לוטיבל םישרדנ הקיקח

 רשה .םלסמא דוד רשל רצואה דרשמ ידימ רבעות תויתלשממה תורבחה תושר ,בורקב הילע

 תורבחב םירוטקרידה לש םתויעוצקמו םתואמצע דגנ ןייפמק םינש המכ הזמ להנמ םלסמא

 תרחבנ תא לטבל" ותטלחה לע רטיווטב ץויצב עידוה אוה 3.12.2020-ב ,לשמל .תויתלשממה

 םינוירטירקב םידמועש לארשי יחרזא לכל התוא חותפל" ןכו ,"בגויו דיפל ומיקהש םירוטקרידה

 הלשממל ש"מעויה 2."הנבות ול שי רוצי לעופ םג ,הנבות הל שי תיב תרקע םג .קוחב ועבקנש

 קר ירשפא היהי רבדה יכ ביגה ,רבליז הניד ד"וע ול הנשמה תועצמאב ,טילבלדנמ יחיבא רבעשל

 ץבשל היהי רשפא ונממ רשא תומש לש רגאמ תיינב ךרוצל יעוצקמו שדח ךילה שבוגיש רחאל

 רשה ץייצ ,14.12.2020-ב .לוטיבה תא תינמז איפקה ץ"גב .תויתלשממה תורבחל םירוטקריד

 חיצנהל םישרודו םהלש תינוירבה תולהנתהה םע םיכישממ טילבלדנמ רמו רבליז 'בגה" יכ םלסמא

 ידכ ךות ,יתדובעב יל עירפהל ידכ לוכה םישועו ושעי םה .דיתע שי לש תיטסיטילאה תרחבנה תא

 3."קוחה לע הטובו סג ןפואב םירבוע םהש

 
 םתריחבל ינויוושה ךילהב רומח ןפואב עגפי "םירוטקרידה תרחבנ" לוטיב :תלוז ןוכמ תדמע •

 םא ףא .םייחה ימוחת לכב הלשממה תוליעפב אליממ םייקה ןויוושה רסוח תא רימחהל לולעו

 םורגתו הרומח םלסמא רשה תוירחאל תיתלשממה תורבחה תושר תרבעה ,לטובת אל תרחבנה

 ןב רמתיא ימואל ןוחטיבל רשה תוירחאל הרטשמה תפפכהל המודב ירוביצה סרטניאל קזנ

 :ריבג

 

ý רתיה ןיב .לארשי תנידמב תירטשמ הכיפה עצבל ןויסינהמ דרפנ יתלב קלחב רבודמ, 

 תומייקה תושלוחה לש הערל לוצינו תויטרקומד-יטנא הקיקח תועצה לש רבצ תועצמאב

 ךשמהב רבודמ ,ףסונב .לארשיב רטשמה תטישב "םימלבהו םינוזיאב"ו םייטרקומדה תודסומב

 ןוטלש" ןיינעב והינתנ תולשממ ידי לע תויביסנטניאב םדוקמ 2015 תנשמ לחהש ןייפמקל רישי

 םה ירוביצה תורישבו הלשממה ידרשמב "םידיקפה״ ,ןייפמקה לש םירסמה יפל ."םידיקפה

 ןיא ."תינוטלש הכיפה" עצבלו יטרקומד-יטנא ןפואב התוא להנל םיסנמה םיינרתח םימרוג

 יפלכ היצמיטיגל-הד עסמב אלא ,הניקת תיביטרטסינימדא תולהנתה לע יניינע חוכיווב רבודמ

 אישנה לש םייביטריפסנוקה םירסמה תא םיריכזמה םירסמ יווילב ,םייעוצקמה םיגרדה

 
 .3.12.2020 ,ץויצ ,םלסמא דוד 2
 .14.12.2020 ,ץויצ ,םלסמא דוד 3
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-ב ,לשמל ךכ .Deep State-ה ב"הראב הנוכמש המ דגנ ויכמותו פמארט דלנוד רבעשל

 רשה ימ וחכש" תויתלשממה תורבחה תושרב יכ רטיווטב םלסמא רשה ץייצ ,26.12.2020

 קשיי םהיפ לע וליאכ ,םיצעוילו תודיקפל ידימ בר חוכ םיסחיימו ,רוביצה רחב ימ תאו דרשמב

 4."ץעייל םוקמב ,עירכהל םדיקפתו ,רבד

 
ý ןיבו "םירוטקרידה תרחבנ" לטובתש ןיב ,םלסמא רשה לש תורהצומה תודמעה חכונל 

 םוקמב ,םייטילופה םתוכייתשה וא םיוהיז יפל רקיעב םירוטקריד תונמל יופצ אוה ,אלש

 םירסח םויכ .םלוהה גוצייה יללכב העיגפ ךותו ינויווש אל ךילהב ,םהירושיכ יפל

 לש ויתורהצה יפל .תוירוטקרידו םירוטקריד 200-כ תויתלשממה תורבחה לש םינוירוטקרידב

 ותעדלש ימב רוחבל אלו ,יטילופה םיוהיז יפל םירוטקריד רוחבל ןיינועמ אוה םלסמא רשה

 .רתויב םיבוטה םירושיכה םע םידמעומה םה םא ףא ,תובירי תויטילופ תוגלפמל םיכייתשמ

 ימ תא קר הכותמ רוחבל יופצ םלסמא רשה ,הנכ לע ראשית "םירוטקרידה תרחבנ"ש לככ

 רחאל( ויפלכ תיטילופ תונמאנ לע דבעידב ריהציש ימ תא וא ומיע תיטילופ ההוזמ שארמש

 תניחבמ רתויב םימיאתמה םהש חיכוהל ושרדי םידמעומהש םוקמב .)"תרחבנ"ל סנכנ רבכש

 ,םויכ רבכ .תיטילופ הניחבמ רתויב םינמאנה םה יכ חיכוהל וכרטצי םה ,םייעוצקמה םהירושיכ

 הדעווה לש הטלחהה לע הלשממה תאילמל הגשה שיגהל יאשר רשה קוחל )א(18 ףיעס יפל

 םישדוחב תויבמופה תורהצהה חכונל .שקיבש יונימ לע ץילמהל אל םייונימ תקידבל

 אללו תוישפוחב םייונימ עצבל םהל רשפאל שיש ךכ לע ,םירשהמ קלח לש םינורחאה

 יונימ לכ רשאת הלשממהש קפס ןיא ,הנידמה תוריש תוביצנו יטפשמה ץועייה לש תוברעתה

 תרחבנ"ש לככ ;הדעווה תדמעמ תומלעתה ךות שורדי םלסמא רשהש רוטקרידל

 תא םולבי אל ץ"גבש לככ( הקיקחב הנגוע םרט וזש ךכל בל םישב ,לטובת "םירוטקרידה

 תא םכותמ קר רוחבלו ולשמ "םייטילופ םינמאנ תרחבנ" םיקהל לולע םלסמא רשה ,)רבדה

 םימיאתמו םיבוט םירושיכ שי םירחאל םא ףא תאז .קוחב םיעובקה ףסה ירושיכב ודמעיש ימ

 העיגפ היופצ ,ךכ וא ךכ .יטילופה םייוהיז לשב קר רשה ייניעב םילוספ ויהי םה ךא ,רתוי

 דיקפתל דדומתהל םעט היהי אלו הרשמ שויאל םידמעומה ןיב ןויוושה ןורקעב הפירח

 הקיז ול ןיא ךא ,קוחב םיעובקה תורישכה יאנתב דמועש ילארשיה רוביצב ימ לש רוטקריד

 לש םינוירוטקרידב רסחה גוציי רימחהל יופצ הלא תוביסנב ,ףסונב .םלסמא רשל תיטילופ

 יאצוי תליהק ,תולבגומ םע םישנא ,תיברעה הייסולכואה ,םישנ ברקב תויתלשממה תורבחה

 .םישדח םילועו תידרחה הייסולכואה ,היפויתא

 
ý םויכ רבכ םייקה ןויוושה רסוח תא רימחהל לולע תיטילופ תוכייש יפ לע םירוטקריד יונימ 

 תורבחה ,רומאכ .הנידמב םייחה ימוחת ללשבו הלשממה תויוליעפ לכב טעמכ

 יתועמשמ ןקחש ןהו רוביצל םיבושח םיתוריש תוקפסמה ,קנע תורבח ןקלחב ןה תויתלשממה
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  תיטילופ תוכייתשה סיסב לע תויתלשממ תורבחב םירוטקריד יונימל הלשממה תינכות לע תלוז ןוכמ תדמע
 

 

 ,תואירב ,םימ ,ךוניח ,היגרנא לש םימוחתב רתיה ןיב .םיבשותה ייחבו קשמב םיבר םימוחתב

 ףיעסב רדגומש יפכ ,ןוירוטקרידה דיקפת .תוברתו ןוחטיב ,הרובחת תויתשת ,םיה ילמנ ,רויד

 תא ,היתורטמ םוחתב תיתלשממה הרבחה לש תיללכה תוינידמה תא עובקל וניה ,קוחל 32

 םידמועה תורוקמב שומישהו ועוציב ךרדו הרבחה לש יתנשה הביצקת ,תויסנניפה היתולועפ

 תוינידמ שממל הלשממל רשפאל לולע ,םייטילופ םינמאנ ידי לע טלשנה ןוירוטקריד .התושרל

 ,תומיוסמ תויסולכואל תויתשת חותיפבו םיירוביצ םיתוריש ןתמב הערל וא הבוטל הלפמה

 המקנ וא תובירי לשב םימייקה םיתורישה תא רדרדל ףאו ,םיינעזג וא םייטילופ םימעט לשב

 .תיטילופ

 
ý תורבחה דוקפתב הרומח העיגפל ליבוהל לולע תיטילופ תוכייש יפ לע םירוטקריד יונימ 

 תוכייש לשב קר רחבייש רוטקריד ,םייניינע םילוקיש לוקשל םוקמב .ןתוביציבו תויתלשממה

 תא רותסת וז םא םג ,תיטילופה ותונמאנ תא ןיגפהל ביוחמ הנושארבו שארב היהי תיטילופ

 תודספנ תויורשקתהב ךומתל לולע רוטקרידה ,לשמל ךכ .תיתלשממה הרבחה תבוט

 לש סרטניאל דוגינב ,תיטילופה הגלפמל םתקיז לשב קר תוחוקל וא םיקפס םע תותחשומו

 םא רוטקריד חידהל רשפאמ קוחל )6(22 ףיעס םויכ רבכ .תיתלשממה הרבחהו רוביצה

 וריבעהו יוארכ ודיקפת אלממ וניאש ,ואר ,תושרה םע תוצעייתה רחאל םירשה וא ,תושרה"

 גרדה וא רשה ףלחתיש תמיא לכ הפולחת רצוויהל הלולע 5."ותנוהכמ ,הרבחל העדוהב ,ותוא

 ,השעמל .רשה יניעב רוטקרידה לש יטילופה וניח רוסיש וא ,יטילופה סרטניאה וא יטילופה

  .וחדוי תרחא ,רשה לש ימוג תמתוחכ שמשל דבלמ ךרע רסח ויהי ןוירוטקרידה ירבח

 
ý ךותב קר אל תותיחשה תעפות תא ריבגהל לולע תיטילופ תוכייש יפ לע םירוטקריד יונימ 

 סרטניאב עגופה ןפואב ,הלשממה תויוליעפ לכב םג אלא ,ןמצע תויתלשממה תורבחה

 תורבח 71 לע תיארחא תויתלשממה תורבחה תושר ,רומאכ .הנידמה קשמבו ירוביצה

 ףלא 57-כ תוקיסעמש ,לקש דראילימ 235-מ הלעמל לש יוושב םיסכנ םע ,תויתלשממ

 םעט .תויטרפ תורבחו תוימוקמ תויושר ,םיקפס ינומה םע תויורשקתה תולהנמו ,םידבוע

 ברקב רשה לש ישיאה ודמעמ תא קזחל ידכ האנה תבוט ןתמ אוה יטילופה יונימל ירקיע

 ירוביצ דיקפת לוצינ לש קזח דוסי הלאכ םייונימב שי ,רמולכ .םיוסמ רוביצ ברקב וא ותגלפמ

 הרבחה יחוורלו תוביצילו רוביצל הניא תישארה ותוביוחמש רוטקריד .םיישיא םיכרצל

 תירוביצה הפוקל דבכ קזנ םורגל לולע ,םייטילופו םיישיא םיסרטניאל אלא ,תיתלשממה

 ידי לע רוביצל םינתינה םיתורישה תוכיאב עוגפל ,היסכנמ איה תיתלשממה הרבחהש

 ןקחש רומאכ ןה תויתלשממה תורבחהש רחאמ .הנידמה קשמ לע עיפשהלו הלשממה

 תותחשומ תויורשקתה תועצמאב ןלוהינ ,םיבשותה ייחבו קשמב םינוש םימוחתב יתועמשמ

 
 .)1.12.2021 ךיראתל ינכדע חסונ( ובנ ,1975-ה"לשת ,תויתלשממה תורבחה קוח 5



  תיטילופ תוכייתשה סיסב לע תויתלשממ תורבחב םירוטקריד יונימל הלשממה תינכות לע תלוז ןוכמ תדמע
 

 

 לכב תותיחשה תעפות תא ריבגי יקסעה רזגמב תורבחו תוימוקמ תויושר ,םיקפס ינומה םע

 יפלש ןיוצי .תותחשומה תויתלשממה תורבחה ןתוא םע רשקב היהיש םרוג לכ ברקבו הנידמה

 תורבח יפסכב הליעמ לש העפות תמייק םויכ רבכ ,2022 יאממ הנידמה רקבמ ח"וד

 .הב לופיטל םימיאתמ םינונגנמ םנשיש ילבמ תויתלשממה

 
ý םימרוג לשו לארשיב רוביצה ןומאב העיגפל איבי תיטילופ תוכייש יפ לע םירוטקריד יונימ 

 לארשיב רוביצה ןומאב העיגפ םרגיהל הלולע .םהב היולת לארשי תלכלכש םיימואל-ןיב

 לומ וילע תורחתב יוארו יעוצקמ םדא חוכ אוצמל ןהילע השקתש ,תויתלשממה תורבחב

 אל ידכ ןתיא םיקסע תכירעמ תוילארשי תויטרפ תורבח קיחרת ןכו ,תויטרפ תורבח

 תרתוימ הטרפהל ליבוהל הלולע לארשיב רוביצה ןומאב הדירי ;ןתימדתב עוגפלו "ךלכלתהל"

 לש התורדרדיהל המרגש הלשממה ,ךכ .ירוביצה סרטניאל דוגינב תויתלשממ תורבח לש

 רצוויתו ךכו "םסק ןורתפ"כ הטרפהה תא גיצהל לכות ,רוביצל היתורישו תיתלשממ הרבח

 ;ןוטלשל םיברוקמל ורסמיי וטרפויש תיתלשממה הרבחה יסכנ – תותיחש לש תפסונ הבכש

 איבהל הלולע םירז םינוגראו תונידמ יניעב םג תותחשומכ תויתלשממה תורבחה לש ןתסיפת

 .תותחשומ תורבח םע תועקשהו םיקסע תוליבגמה תונידמ ללוכ ,םיימואל-ןיב תוחוקל ןדבואל

 תולולע ,הלא לכ בקע ;OECD-ה ןוגראל לארשי תנידמ תויובייחתה לש הרפה םרגית ,ףסונב

 רוביצה ללכ תא תרשל תורומא רשא הלשממה לש תויתרבחו תוילכלכ תוינכות עגפיהל

 .לארשיב
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