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 ,בר םולש

 תונגוהו תוישפוח תוריחב ךרוצל תלוז ןוכמ תועצה

 

 ךשמתמ יתרבחו יטילופ רבשמ עקר לע ,לארשי תנידמב תופסונ תוריחב ומייקתי 2022 רבמבונב 1-ב

 .תיטילופה תכרעמבו הנידמה תודסומב ילארשיה רוביצהמ םיקלח לש ןומאה ןדבואו

 לש דמעמל יוארה קופיאב גוהנל אסיג דחמ .תיחכונה רבעמה תלשממ לע המוצע תוירחא תלטומ ,ןכל

 תוצוחנ ןניאו ףטושה לוהינל תועגונ ןניאש תויוכמס תלעפהל עגונה לכב תוריחב ברע תאצוי הלשממ

 ינויח ירוביצ ךרוצ םייק רשאכ דחוימבו תויכשמהו תוביצי חיטבהל ,אסיג ךדיאמו .רבעמה תפוקתב

  1.היישעב

 המכו המכ רחאל .תוניקתו תוישפוח תוריחב לש םויק רשפאל אוה רבעמה תלשממ לש יזכרמ דיקפת

 לודג םעפה רגתאה ,ילולימה טביהב ןהו תולהנתהה רושימב ןה ,העורפ תיטילופ תומילא לש םינש

 .דחוימב

 שאר לש רבעמה תלשממש עיצמ תלוז ןוכמ ,תונורחאה םינשב רבעמה תולשמממ םיחקל תקפהכ

 ,האחמהו יוטיבה שפוח לע הנגהל ,זוינ קייפב קבאמ ךרוצל םיינויח םידעצב טוקנת דיפל ריאי הלשממה

 .רבעמה תלשממ לש ביצקתב שומישב ןויוושה ןורקע םושיילו

 

 )זוינ קייפ( בזכ תושדחב קבאמ

 תוריחב .םייקתהל הלוכי הניא היטרקומד ןהידעלבש תונגוהו תוישפוח תוריחבב תועגופ זוינ קייפה

 ,ישפוח ןפואב םהיגיהנמ תא רוחבל תורשפאה םיחרזאל תנתינש תעב תומייקתמ תונגוהו תוישפוח

 םירחא םימרוגו םידמעומ ,תוגלפמ תודוא ןמיהמו ןימא ,קיודמ עדימל השיג סיסב לע רודסו רידס ,ןגוה

  .העבצהה לע עיפשהל םייושעה

                                                
 לארשי תנידמ לש הלשממה-שאר 'נ סייו 5167/00 צ"גב :קרב ןורהא טפושה )סומידב( אישנה לש וניד קספ 1
)25.1.2001(. 



   דיפל ריאי רבעמה תלשממ שארל תושגומ :תונגוהו תוישפוח תוריחב ךרוצל תלוז ןוכמ תועצה
 

 

 ןיב ,תושדח תויעב ללש המיע האיבה םייטילופ םינייפמקל תוילטיגידה תומרופטלפה לש ןתסינכ

 תוציפמש תוימתירוגלא תוכרעמב שומיש ידי לעש ןיבו םיעטמ וא םיבזוכ םימוסרפ תצפה תועצמאבש

 .םירחובלו תורחובל תיתצובק וא תישיא םאתומ ןפואב םתוא

 אוה רשאכו ,ול ןימז תויהל ךירצ היהש יטנוולר עדימ לבקמ וניאש וא בזוכ עדימ לבקמ רוביצה רשאכ

  .תויתימאה ויתודמע תא הנוכנ תפקשמ וניא ותעבצה ,םיירקש םינותנו עדימ לע ותעבצה תא ססבמ

-ב טיזקרבה לע הינטירבב םעה לאשמ תואצות לע זוינ קייפה לש תועפשהה תועודי םויכש יפ לע ףא

 לארשי תנידמ ,םירז םימרוג לש תוברעתה ידי לע דחוימב ,הנש התואב ב"הרא תואישנל תוריחבהו 2016

 .תוריחב תפוקתב אל טרפבו זוינ קייפה םע תודדומתהל הכורע הניא ללכ

 קובסייפ יכ תסנכה לש עדמה תדעווב ןוידב ףשח ימואלה רבייסה ךרעמ ,2018 טסוגואב 15-ב ,לשמל ךכ

 2.לארשיב תוילפיצינומה תוריחבה תארקל חישה לע העפשהל ולעפש םיפיוזמ תונובשח יפלא המסח

 .טנרטניאה םורט ןדיעל תומיאתמו תויטסינורכנא ,1959-ט"ישת ,)הלומעת יכרד( תוריחבה קוח תוארוה

 3שיניב תירוד סומידב האישנה תושארב תוריחבה קוח תניחבל הדעווה ידי לע תוברל ,ןנכדעל תוצלמה

 רצלמ ןנח )סומידב( םיטפושה ,תיזכרמה תוריחבה תדעו לש םיר"ויה .וחלצ אל 4,תלוז ןוכמ לש ןכו

 יכרד( תוריחבה קוחב תויזכרמ תוארוה תלוחת תבחרה ןיינעב תוטלחה ונתנ ,ןייטשניבור םיקילאו

 תא תורתיימ ןניאו רתויב תולבגומ הלא ךא ,)8/21 כ"בתו 16/19 כ"בת( טנרטניאה תשר לע םג )הלומעת

 .השדח הקיקחב ףוחדה ךרוצה

 דדומתהל התייה ותרטמש תווצ המיקה תוריחבה תדעו ,2020 סרמב 2-ב ומייקתהש תוריחבה תארקל

 בכרוהש ,תווצה .הנורוקה ףיגנ תוצרפתה עקר לע ,תוריחבה ןמזב תוצפומ תויהל תולולעש זוינ קייפ םע

 תא עונמל ,וידיל ועיגיש תועומש קודבל רומא היה ,תואירבה דרשמו תוטילקרפה ,הרטשמ יגיצנמ

 תובזוכ תועדוה וציפי םייטילופ םימרוגש ששח ךותמ ,ןתוא וציפהש םימרוגה תא רתאלו ןתצפה

 ןוידב רבכ ךא .תויפלקל עיגהל אל םיעיבצמל םורגל ןויסינב ,הנורוקה ביבס הלהב עורזל תורומאש

 5.תולבגומ לועפל ויתולוכיש רורב היה תווצה םייקש הנכה

 תוריהמבו יוארכ דדומתהל תוכמס ףאו תלוכי ,םדא חוכ ,ביצקת ןיא תוריחבה תדעוול ,הלא תוביסנב

 ענמיהל ידכ תושעל םילוכי םתא המ" ,רוביצל תוצלמה המסרפ ףא הדעווה .זוינ קייפה תעפות םע

 .זוינ קייפה ףטש םע ומצע תוחוכב דדומתהל לוכי וניא רוביצהש רורב ךא 6,"?זוינ קייפמ

                                                
 טסילכלכ ,ץראב תוילפיצינומה תוריחבה לע עיפשהל וסינש ,זוינ קייפ תונובשח יפלא ופשחנ ,ריבכ רמוע 2
)15.10.2018(. 
 .)2017-ח"עשתה( תסנכה ןכשמ ,ןובשחו ןיד ,)הלומעת יכרד( תוריחבה קוח תניחבל תירוביצה הדעווה 3
  .)3.11.2021( תלוז ןוכמ ,תודדומתה יכרדו םירגתא :םדא תויוכזב העיגפהו זוינ קייפ ,ביני-ןורבע לכימ ר"ד 4
 לכל עיגהל רשפא יא" :הדומ םרוג לבא ,הנורוק לע זוינ קייפ קודבת תוריחבה תדעו ,רניירב )שו׳ג( עשוהי 5

 .)1.3.2020( ץראה ,"העומש
 .)17.9.2022( 22-ה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו ?זוינ קייפמ ענמיהל ידכ תושעל םילוכי םתא המ 6
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 ידרשממ םיגיצנ לולכיש ,ידרשמ-ןיב תווצ םיקהל טילחת הלשממהש עיצמ תלוז ןוכמ ,ןכל

 ,)433 בהל תדיחימו ןיעידומהו תוריקחה ףגאמ טרפב( לארשי תרטשמ ,םייטנוולרה הלשממה

 ריהמו יביטקפא הנעמ תתל לעפי רשא ,ימואלה רבייסה ךרעמו תוריחבה תדעו ,הנידמה תוטילקרפ

  .ןרדסכ תוריחבה תא םייקל תוריחבה תדעוול עייסי ךכבו תוריחבה תפוקתב זוינ קייפה תעפותל

 

 האחמהו יוטיבה שפוח לע הנגה

 רעצה הברמלש תירוטדנמה הפוקתהמ דירש איה האחמה שפוח לע תולבגמל עגונב לארשיב הקיקחה

 תא הלש םיקוחה רפסב עימטהל הרחב לארשי תנידמש יפ לע ףא .ילארשיה םיקוחה רפסב טלקנ

 הניא וז הקיקחש הנבה ךותמ תאז .תמצמצמ תונשרפ הל ונתנ טפשמה יתב ,תירוטדנמה הקיקחה

 םדאה דובכ :דוסי-קוח תקיקח רחאל דחוימב ,תיטרקומד רטשמ תטיש לש דוסיה תונורקעל המיאתמ

 7.האחמהו הנגפהה תוריחו יוטיבה שפוחל הקיספב עבקנש יתקוחה דמעמל ,רמולכ ,ותוריחו

 השק העיגפל הבורק תואדו תמייקתמ רשאכ קר ןיגפהל תוכזה תא ליבגהל ןתינש עבקו רזח ץ"גב

 קספנ דוע .רומאכ העיגפ עונמל ידכ תשרדנה הדימב קרו ,רוביצה םולשב וא ירוביצה רדסב תיניצרו

 ,ךרוצל אלש התוא ליבגהל תיאשר איה ןיאש דבלב וז אלו ,ןיגפהל תוכזה תא דבכל הרטשמה לע יכ

 אל יכ קספנ ,האחמהו יוטיבה שפוחל תוכזה לש םרה הדמעמ חכונל .השומימב עייסל תביוחמ םג איה

 ,תוחונ-יאל תמרוג הנגפהש ךכב יד ןיאו ןיגפהל תוכזה תלבגה תא קידצת ןוחטיבב וא רדסב העיגפ לכ

 לגסל וילע ,היטרקומדב םייח ץפח לארשיב רוביצהש לככ .המויק לע רוסאל ידכ ,הבר תוחונ-יא וליפא

-יאו םייחה תרגשב העיגפה ףרח ,תונגפה לש הלכה תלוכיו תלוביס תמר ,תנקותמ הנידמ לכבכ ,ומצעל

 8.םיתיעל ןהב הכורכה תוחונה

 הפכאנ וז תירוטדנמ הקיקח םינשה לכ ךרואל לעופב ,טפשמה יתב לש תינשנו תרזוח תרוקיב תורמל

 רבדה .האחמה תוריבע לש הרואכל תורפה יבגל ןהו ןוישירה תושירד יבגל ןה ,יביטקלסו יתורירש ןפואב

 השוחת רוביצהמ םיקלח ברקב רציו הנידמה תוטילקרפבו לארשי תרטשמב רוביצה ןומא רוערעל םרג

 .תומיוסמ תוירוביצ תואחמ קיתשהל ןוצרו םייטילופ םילוקיש לע תססבתמ הפיכאהש

 שפוחו יוטיבה שפוח לע תילמיסקמ הנגהב ךרוצ שי ,תוריחבו רבעמ תלשממ לש הפוקתב דחוימב

 הניאש הערפה אלל ,יטילופה יוטיבה שפוח לש השקה ןיערגל םיכיישש ,לארשיב רוביצה לש האחמה

 לש ןויסינכ שרפתהל הלולע ,ןידכו תקדצומ היהת אלש ,םשומימל הערפה לכ .םשומימל ןידכו תקדצומ

 ןתינ אלש רורב ,תונורחאה םינשהמ חקלכ ,דועו תאז .תוישפוח תוריחב םויקב עוגפל רבעמה תלשממ

                                                
  .)9.2.1994( 456 )2(חמ ד''פ ,םילשורי זוחמ דקפמ ,קליו הדוהי בצינ 'נ ןייד ףסוי 2481/93 ץ"גב 7
  .)24.9.2020( םילשורי תייריע 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 20/1775 מ"עע 8
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 הרקמ לכב – "גירח עוריא"ב רבודמש הנעטב וא יוניגב קפתסהל וא חרסש רטושל תוירחאה תא לגלגל

 .ללותשהל תולולע היצריפסנוקה תוירואית םג זוינ קייפה ןדיעבו רוביצה ןומא עגפיי

 דרשמ לש םיגיצנ לולכיש ידרשמ-ןיב תווצ םיקהל טילחת הלשממהש עיצמ תלוז ןוכמ ,ןכל

 יגיצנו לארשי תרטשמ ,הרובחתה דרשמ ,תואירבה דרשמ ,םינפ ןוחטיבל דרשמה ,םיטפשמה

 ךלהמב האחמה שפוחו יוטיבה שפוח לע תיבטימו תילמיסקמ הנגהל לעפי תווצה .ימוקמה ןוטלשה

 שפוחב העיגפ לע תונולת תלבק ךרוצל רוביצל תוריש דקומ םקויש עצומ ,ןכ ומכ .תוריחבה תפוקת

 .האחמהו יוטיבה

 

 רבעמה תלשממ לש ביצקתב שומישב ןויוושה ןורקיע םושיי

 קוחב יוטיב ידיל האב ינויווש ןפואב הנידמה לש םיפסכ תוצקהל תויושרה לכ לע תלטומה הבוחה

 ךותמ הלשממה ידרשמ ידי לע תוכימת ןתמ רידסמ הז קוחל א3 ףיעס 1985.9-ה"משת ,ביצקתה תודוסי

 תוכימת יכ עבוק אוה .דועו תד ,תוברת ,ךוניח לש תורטמל םילעופה םיירוביצ תודסומל הנידמה ביצקת

 ןויוושל תיללכה השירדה לע דומלל ןתינ א3 ףיעסמ ."םיינויווש םינחבמ יפל" קרו ךא וקלוחי הלאכ

 .ןוטלשה תויושר לכ ידיב ירוביצ באשמ לכ תקולחב

 עבקנש יפכ ,רוביצ תודסומל תוכימת ןתמל לבגומ וניא הנידמה ביצקתמ םיפסכ תאצקהב ןויוושה ןורקע

 תאצקה לע םג ,שרופמב תאז עבוקה קוח אלל ףא ,לח אוה אלא ,ביצקתה תודוסי קוחל א3 ףיעסב

 10.םירחא םיכרצלו רחא ןפואב הנידמה ביצקתמ םיפסכ

 ךרוצל ףופכב תאזו ,תאצוי הלשממ לש התלועפ ךרדמ םיבייחתמ תויתדימו תוריבס לש תונורקע

 הלשממ דימעהל תולולע רשא תורמגומ תודבוע לש ןתריצי עונמל דגנמו ,תינוטלש תויכשמה חיטבהל

 ,םאתהב .תירוביצה הפוקה לע תרכינ הדבכהב ךורכ רבדה רשאכ דחוימב ,ךיפה יתלב בצמ ינפב תרחבנ

 ענמיהל םירשהו הלשממה תא החנהש הלשממל ש"מעויה תדמע תא רשיא ןוילעה טפשמה תיב

 םייוניש וא תוינידמב המרופר םושמ ןהב שי רשאו ףטוש לוהינ רדגב תוללכנ ןניאש תוטלחה תלבקמ

 11.תיתועמשמ תיביצקת הכלשה ילעב תויופידע ירדסב

 ידרשמ לש םייללכה םילהנמה לע ליטתש הטלחה לבקת הלשממה יכ עיצמ תלוז ןוכמ ,ןכל

 רחאל דעו התעמ הפוקתל הדובעה תינכות לש הקירס עצבל ךמסה תודיחי ילהנמו הלשממה

 לכ יכ אדוולו ,ןויוושל תוכזה לע תומישמה בוצקת לש תונושה תועפשהה תא ןוחבל ,תוריחבה

                                                
 .1985-ה"משת ,ביצקתה תודוסי קוח 9

 יברעה טועימה תויוכזל יטפשמה זכרמה – הלאדע 1113/99 צ"גב ,רימז קחצי 'שה לש וניד קספל 5 הקספ 10
 .)18.4.2000( תותד יניינעל רשה 'נ לארשיב
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   דיפל ריאי רבעמה תלשממ שארל תושגומ :תונגוהו תוישפוח תוריחב ךרוצל תלוז ןוכמ תועצה
 

 

 טפשמה תיבו הלשממל יטפשמה ץעויה תוארוהלו ןיד לכל הפופכ היהת ביצקת לש האצקה

  .םיבאשמה תאצקה תוינויוושל רשאב ,ןוילעה

 תוינכות םואתפ ךכ בצקתלו םדקל היה תומדוק רבעמ תולשממ ועציבש "םיליגרתה" דחא ,ףסונב

 הארנ רבדה םעפ אל .ךכב ירוביצ ךרוצ רצונש קומינב ,"הריגמב ובכש"ש םימזימו תוכימת ,הדובע

 תטלחהב יכ עצומ ,ןכל .םימיוסמ םירזגמב העבצהה תא דדועל ןויסינכ וא תוריחב תלומעתמ קלחכ

 אלא עוציבה בלשל ועיגה םרטש םימזימו תוכימת ,הדובע תוינכות ובצקותי אלש עבקיי הלשממה

 .הלשממל תיש"מעויה םע םואיתבו שארמ ועבקייש םינוירטירק יפ לע יחרכה ירוביצ ךרוצ ונשי םא

 הנידמכ לארשי לש הנוניכ ךשמהל יטירק אוה ,תאזה תעב ,תוישפוח תוריחב ךילה לע הנגהה

 ,ל״נה היינפה בתכמב תוטרופמה תוצלמהה ץומיא לוקשל השקבב םויה ךילא הנופ ינא .תיטרקומד
  .תוצלמהה תא םשיילו םדקל היהי ןתינש תנמ לע ךייניעב יטנוולר םרוג לכ םע ןודלו שגפיהל חמשא

 

 ,הכרבב

 הידבוע תניע

 םדא תויוכזו ןויוושל תלוז תיל״כנמ


