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לכבוד
ר ועדת החוקה, חוק ומשפט - ח״כ גלעד קריב״יו

וחברי וועדת החוקה, חוק ומשפט

שלום רב,

והפגיעה בזכויות אדם: אתגריםנייר עמדה לקראת דיון שיתקיים בנושא פייק ניוזהנדון:
2022בינואר3ביוםבכנסתומשפטחוקהחוקה,בוועדתהתמודדותודרכי

והפגיעהניוזפייק״בנושא:2022בינואר3שניביוםשתתקייםהוועדהישיבתלקראת
אתלהשליםכדישלנוהעמדהנייראתמצרפתאני״התמודדותודרכיאתגריםאדם:בזכויות

נקודתמתוךניוז,הפייקעםלהתמודדותחקיקהלתיקוניההצעותואתבנושא,הדוחעיקרי
במדינתוהאזרחהאדםוזכויותהדמוקרטיהמשטרעלממשיאיוםמהווהזושתופעהמוצא

ישראל. אני פונה אליכם/ן בבקשה לאמץ את המלצותינו כפי שהן מפורטות בנייר זה.

מציגהתמודדות",ודרכיאתגריםאדם:בזכויותוהפגיעהניוז"פייקזולתמכוןשלהדוח
תיקוניםמציעוכןניוז,פייקשלמאסיביתמהפצההנפגעותאדםזכויותשלשורהומאפיין

התבוננותתוךהאתגר,עםלהתמודדותומיידיחוקימענהלתתבמטרהקיימתלחקיקה
אתכיוםגודשחדשותייםתכניםשלבמסווהניוזפייקאחרות.במדינותמהנעשהולימוד

אינהשלכאורההביטוי,לחופשהבסיסיתבזכותנוחמגןלוומוצאהחברתיותהרשתות
האחרונותבשניםלרעהמנוצלתביטוילחופשהבסיסיתהזכותלשקר.אמתביןמבחינה

באופן המאיים על זכויות אחרות כדלהלן:

הפלטפורמותעלבקרההיעדרבשלמשמעותיתנשחקתזוזכותלפרטיות:הזכות●
ללאובמהירות,בקלותרב,מידעלאסוףכדיהשקיפותהיעדראתשמנצלותהדיגיטליות

ידיעת המשתמשים.

ומידעמסריםשלשיטתית,לעיתיםהפצה,באמצעותזובזכותפגיעהלשוויון:הזכות●
כוזבים עד כדי סיכון חיים פוגעת בעיקר במיעוטים אתניים.

לנתוניםהציבורגישתשלבהבטחהרקעודמתמצהאינהזוזכותלדעת:הציבורזכות●
אלא גם בהקפדה על כך שהנתונים שהוא מקבל אינם בבחינת מידע כוזב.

כוזבמידעהפצתבעקבותמהותיתנפגעתזוזכותחופשיות:לבחירותהציבורזכות●
זופרקטיקהלכן.קודםשנאספוכפיהבוחרשלוהעדפותיונתוניוניצולתוךאישית,ומוכוון

הורסת את יסודותיה של השיטה הדמוקרטית.

תיאוריות-קשר,גליתחתנשטףומקצועי,אמיןאםגםמידע,כאשרלבריאות:הזכות●
מתאיםרפואיטיפולמקבלתשוניםציבוריםמרחיקזהמצבמתערערת.לבריאותהזכות

ומוביל לאובדן חיים.
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בסכנהונמצאבישראלמתמשכיםאתגריםבפניניצבזהיסודיערךהעיתונות:חופש●
יכולתתחתהחותריםאמיניםבלתימידעמקורותשלהגדולהזמינותםלנוכחגוברת

העיתונות להיות כלב השמירה של הדמוקרטיה.

מגפתעםלהתמודדהבריאותמשרדשלביכולתהיתר,ביןפגעו,הכוזבותהידיעותבישראל
הבריאות.מערכתעובדישלחייהםעללאיומיםהובילוואףהתפשטותה,אתולבלוםהקורונה

והסיכוניםהקורונהנגיףעלהכוזבותהידיעותישראל.למדינתייחודיותאינןאלהבעיות
גםובכךהנגיף,התפשטותאתלעצורהעולמייםבמאמציםפוגעיםגםנגדובחיסונים
ומחזקותדמוקרטייםמשטריםמערערותוהכלכליים,הפוליטייםהמשבריםאתמעצימות

מגמות אוטוריטריות ומשטרים אוטוריטריים.

ואףשונים,גורמיםידיעלכוזבותבידיעותשימושנעשהישראלבמדינתכיצדראינובנוסף,
אינהישראלכאמור,לכנסת.הבחירותתוצאותעללהשפיעכדיפוליטיים,ומנהיגיםמפלגות

שונה משאר העולם, ומדובר בתופעה עולמית.

מכון זולת מבקש להתמקד בשתי הצעות לשינויי חקיקה: בזכות לבריאות, ובזכות
הציבור לבחירות חופשיות

בדיוןאךשנפגעות,זכויותשלשורהמציגניוזהפייקבסוגייתזולתמכוןשלהדוחכאמור,
חופשיותלבחירותהציבורוזכותלבריאותהזכות–זכויותבשתילהתמקדנבקשבישיבה

שמעניקחקיקתיטיפולנדרשובהןהציבורי,היוםבסדרבוערענייןהיאעליהןשהגנה–
מענה מיידי.

פייקשלהמפיציםכלפילאכיפהקיימותחוקהוראותולחזקלעדכןכדינועדההחוקהצעת
להגןלצורךורגישותהתייחסותתוךניוז,פייקשלבתופעהלמאבקולהתאימןעצמם,ניוז

ברשתותההפצהפלטפורמותעלבאכיפהעוסקתאינהההצעההביטוי.חופשעלבמקביל
והרגישויותהמורכבותבשלוחדשה,נפרדתחקיקהלגביהןשנדרשתברוראשרהחברתיות,

הקשורות לחופש הביטוי ולצנזורה על רשת האינטרנט.

חוקהוראותעוסקותכברשבהפרטיים,אנשיםביןניוזפייקבהפצתעוסקתאינהגםההצעה
למלאנועדהההצעה.1981תשמ"א-הפרטיות,הגנתוחוק1965תשכ"ה-הרע,לשוןאיסור

חלקיםעלאובכללותוהציבורעלשמשליכהניוזפייקשלהפצהעםבהתמודדותהחסראת
מהציבור.

האחרונות,בשניםדחופיםהכישנראיםניוזהפייקתופעתשלבהיבטיםממוקדתההצעה
לסכןשעלולותניוזפייקלהפצתהכוונההקורונה).(נגיףובריאותיפוליטיבמשברשהתאפיינו

וחופשיות,דמוקרטיותבחירותלקיוםלהפריעבמטרהניוזפייקהפצתהציבור,בריאותאת
וכןניוזפייקבהפצתפעילותםשעיקראינטרנטאתריבדויה,זהותבאמצעותניוזפייקהפצת

הפעילות של קבוצות שפועלות באופן מואגד או בלתי מואגד להפצת פייק ניוז.

הזכות לבריאות

העולמייםבמאמציםפוגעיםנגדובחיסוניםוהסיכוניםהקורונהנגיףעלהכוזבותהידיעות
והכלכליים,הפוליטייםהמשבריםאתמעצימיםגםובכךהנגיף,התפשטותאתלעצור

בישראלאוטוריטריים.ומשטריםאוטריטריותמגמותומחזקיםדמוקרטייםמשטריםמערערים
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אתולבלוםהקורונהמגפתעםלהתמודדהבריאותמשרדשלביכולתפגעוהכוזבותהידיעות
התפשטותה, ואף הובילו לאיומים על חייהם של עובדי מערכת הבריאות.

שתתייחסכך,1977תשל"ז-העונשין,לחוק159סעיףהוראתאתלתקןמציע:זולתמכון
במפורש גם להפצת ידיעות כוזבות שעלולות לפגוע בבריאות הציבור.

זכות הציבור לבחירות חופשיות

השופטיםהמרכזית,הבחירותועדתשלהיו"ריםהחלטותאתבחקיקהמסדירהההצעה
הבחירותבחוקמרכזיותהוראותתחולתבענייןרובינשטיין,ואליקיםמלצרחנן(בדימוס)

ותב"כהיהודיהבית16/19(תב"כהאינטרנטרשתעלגם,1959תשי"ט-תעמולה),(דרכי
שבההאחרונותבשניםלמציאותהחוקהתאמתאתמשפרתובכךמאיר),בןשחרעו"ד8/21
לאההצעהעליה.הפיקוחאתתסדירוכןבאינטרנט,מופץהבחירותמתעמולתניכרחלק

הנשיאהבראשותהבחירותחוקלבחינתהוועדהשהציעהכפילחוק,מקיףתיקוןמהווה
בדימוס דורית ביניש, אלא ממוקדת בסוגיית הפייק ניוז.

בישראלהבחירותבמערכותהאחרונותבשניםשנעשהניוז,בפייקהמסיביהשימושלנוכח
במטרהניוזפייקהפצתמניעתולצורךפוליטיים,ומועמדיםמפלגותידיעלאחרותובמדינות

להפריע לקיום בחירות דמוקרטיות וחופשיות.

מכון זולת מציע:

,1969תשכ"ט-משולב],[נוסחלכנסתהבחירותלחוק126סעיףהוראתאתלתקןא)
באינטרנטכוזבות,ידיעותשלוהפצהפרסוםגםלבחירותבקשרהעבירותברשימתולהוסיף

או בכל דרך אחרת;

ולהחיל,1959תשי"ט-תעמולה),(דרכיהבחירותלחוק10סעיףהוראותאתלתקןמוצעב)
גםהמחויבים,בשינויים),5ו-(ב)()3(א)(קטניםבסעיפיםהקבועותוהזיהויהגילויחובותאת

על מודעות באינטרנט או בכל דרך אלקטרונית אחרת, לרבות מסרונים;

הימים14שב-ולהוסיף,1959תשי"ט-תעמולה),(דרכיהבחירותחוקאתלתקןמוצעג)
אחרת,אלקטרוניתדרךבכלאובאינטרנטבחירותתעמולתתפורסםלאהבחירות,שלפני
יושבשלאישורועליהבאשלאהמועמדים,רשימותאוהמפלגותידיעלמסרונים,לרבות

רשאייהיההמרכזיתהבחירותועדתראששיושבמוצעהמרכזית.הבחירותועדתראש
השאר,ביןבהתחשב,בתנאים,האישורמתןאתלהתנותאוזהסעיףלפיאישורלתתלסרב

)7(126סעיףהוראתאתאוזהחוקמהוראותהוראהתפרהבחירותשתעמולתבשיקולים
ועדתראששיושבמוצעכמו-כן,.1969תשכ"ט-משולב],[נוסחלכנסתהבחירותלחוק

מיועדתלהםהאוכלוסייהוהיקףפילוחיאתגםבהחלטתולשקוליוכלהמרכזיתהבחירות
אולדכאהאחרונותבשניםהניסיוןלנוכחמשמעותיתבחינתםאשרהבחירות,תעמולת

שלאליהןסלקטיביתהפצהבאמצעותספציפיותאוכלוסייהקבוצותבקרבהצבעהלעודד
חדשות כזב או מידע מטעה או חלקי.

רשות,כסמכותהמרכזית,הבחירותועדתראשיושבסמכותאתלקבועמוצעלחילופין,
החלכוזבותידיעותוהפיצושחזרוספציפייםומועמדיםמפלגהעםלהתמודדותשנועדה

הבחירות.יוםלפניימים90מ-
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ולהוסיף,1959תשי"ט-תעמולה),(דרכיהבחירותלחוק13סעיףהוראתאתלתקןמוצעד)
לרבותכוזבות,ידיעותשלוהפצהפרסוםגםשתכלולהוגנת",בלתי"הפרעהשלהגדרה

באינטרנט או בכל דרך אחרת;

הוצאותעלאיסורולהוסיף,1973תשל"ג-מפלגות,מימוןלחוק7סעיףהוראתאתלתקןה)
(דרכיהבחירותלחוק13בסעיףכהגדרתההוגנתבלתיהפרעהלבצעבמטרהבחירות

.1959תשי"ט-תעמולה),

הצעות נוספות להתמודדות עם פייק ניוז:

להפיץבמטרההחברתיותברשתותכוזבתבזהותשימוששלהתופעהעםלהתמודדכדי
ידיעות כזב

התחזותשלעבירהולהוסיף,1977תשל"ז-העונשין,חוקאתלתקןמציע:זולתמכון
העונשין.לחוק159בסעיףכהגדרתןכוזבותידיעותלהפיץבמטרה

כדי להתמודד עם התופעה של אתרי אינטרנט שעיקר פעילותם בהפצת פייק ניוז

ושידורים),(בזקהתקשורתלחוקט(א)4סעיףהוראתאתלתקןמציע:זולתמכון
פוגעני"תוכןשעיקרובאינטרנטב"אתרפוגעני""תוכןשלבהגדרהולהוסיף,1982תשמ"ב-

.1977תשל"ז-העונשין,לחוק159בסעיףכהגדרתןכוזבותידיעותהפצתשעיקרואתרגם

הפועליםבישראל,פוליטייםוגורמיםקבוצותמצדחוזריםניסיונותראינוהאחרונותבשנים
בסימןהמעמידדבר–הבחירותעלשמשפיעהמניפולציהלייצרבמטרהומכווןשיטתיבאופן
קבוצותשלהפעילותעםלהתמודדכדיבישראל.החופשיותהבחירותאתגדולשאלה

אתלתקןמציע:זולתמכוןכזב,חדשותלהפצתמואגדבלתיאומואגדבאופןשפועלות
"ארגוןשלבהגדרהולהוסיף,2003תשס"ג-פשיעה,בארגונימאבקלחוקהראשונההתוספת
שיטתיתמאורגנת,בתבניתשפועלמואגד,בלתיאומואגדאדם,בניחברגםפשיעה"

התקיןלסדרןלהפריעבמטרהובפרטכוזבות,ידיעותהפצתשלעבירותלביצועומתמשכת
של הבחירות.

הצעת החוק מצורפת כנספח.

פייקעםלהתמודדותזולתמכוןשלהחוקהצעתאתלאמץולחבריההועדהר״ליוקוראתאני
ניוז במטרה לשמור על אופיה הדמוקרטי של מדינת ישראל ועל זכויות האדם והאזרח.

בברכה,

עינת עובדיה
לית מכון זולת לשוויון וזכויות אדם״מנכ

ד איתי מק״ייעוץ משפטי וחקיקה: עו
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