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בנסיבותמידתיבכוחשימושתוךתתבצעכדיןשאושרההפגנהפיזור)א(89"
העניין.

)ב( על משטרת ישראל תוטל האחריות הנזיקית על הפרה של החובה האמורה
בס"ק )א(.

)ג( השר ייקבע את דרכי הביצוע של חוק זה, ובהתאם את השימוש המותר בכלים
השונים בתקנות, אשר יובאו לאישור בפני וועדת הפנים והגנת הסביבה."

דברי הסבר

הפגנהלפזרבכדימשטרתיכוחהפעלתבדברראשוניותמידהאמותלקבועבאהזוחוקהצעת
הבסיסייםבכלליםהקשורותהוראותמספרבתוכהכוללתהמשטרהפקודתלגיטימי.באופןשאושרה

הנושאשלההסדרההיעדראיש.50מעלשלציבוריתהתקהלותאוהפגנהלקיוםאישורלמתן
שלפנימיותהנחיותנמוך:נורמטיביבמדרגנקבעוזהבהקשרשההוראותלכךהביאהראשיתבחקיקה
בכליםתכוףלשימושועדותעדיםאנוהאחרונותבשניםהמשטרה.ושללממשלההמשפטיהיועץ

חרףפוליטיים,ומיעוטיםמוחלשותקבוצותנגדכווןברובוכאשרהפגנות,לפיזורלא-מידתיים
והבריאותיתהפיזיתהסכנהאתהדגישואשרהאזרחיתהחברהארגונימטעםהמתמשכתההתנגדות
מדורגמודלולהציעלנושאלהידרשמבקשתזוחוקהצעתאלו.בכליםמשימושלמפגיניםשנשקפת
הנורמטיביבמדרגהקבועיםהכלליםלפימוסדרתומשניתראשיתחקיקהשלבשילובבנושא,לטיפול

בדין הישראלי.  

להיותצריכההמשטרהאליההכלליתהמידהאמתאתלקבעמבקשהנ"להחוקבהצעת)א(קטןסעיף
פסקישלבשורההעליוןהמשפטבביתזהבנושאלנקבעבהתאםגםזאתהפגנה,פיזורבעתכפופה

שמשטרתהשוניםהמקריםלשלליתאימואשרמדויקותמידהאמותהגדרתשלהמורכבותלאורדין.
לא-מידתישימושכילהבטיחנועדהמוצעהנוסחהיום-יום,בשגרתאיתםלהתמודדנדרשתישראל
זכותםאתממשיםאשרמפגיניםנגדישומשלאהחוקאכיפתגורמיבידיהנמצאהרבבכוח

הדמוקרטית והחוקתית לחופש הביטוי. 

ובכךהנזיקין,בדיניחקוקהחובהכהפרתתיחשב)א(ס"קהפרתכימפורשותקובע)ב(קטןסעיף
כוחשלמידתיתלאהפעלהבעתלהםנגרמואשרנזקיםעלהמשטרהאתלתבועלמפגיניםתאפשר

אתלהפרשתחדלכךישראללמשטרתיותראףמשמעותיתהרתעהלייצרנועדזהסעיףמשטרתי.
סביר,המחאה.זכותמימוששלבהקשרבמיוחדלה,שניתנההכוחהפעלתשלהחוקתייםהעקרונות

משמעותיתהיאההפרהכאשריקרההמפגיניםלטובתייפסקאשרהנזקכיבישראל,הנזיקיהדיןלאור
השוטריםשלולאממלכתי,כאורגןהמשטרהשלהיאהנזיקיתהאחריותכילהדגישחשובביותר.

כפרטים יחידים.

בכליםהשימושעלשלהוההשלכותהקבועההמידהאמתשלהיישוםפירוטכיקובע)ג(קטןסעיף
הסביבהוהגנתהפניםלוועדתיביאהשראשרבתקנותתיקבעהמשטרהבידיהנמצאתהשונים
המשטרתייםהנהליםהראשית,החקיקהאףעלכיהאפשרותמפנילמעשהמגןזהסעיףבכנסת.
כימבטחתהכנסתשלולאישורלפיקוחתקנותלהגישהרלוונטיהשרחיובישתנו.ולאקנםעליעמדו

הנהלים האמורים יקבעו בהליך מסודר ושקוף לציבור.

המשטרהידיעלחוקתייםלאבאמצעיםהתדירהשימושרקעעלבייחודחשובהכאמורהחוקהצעת
עצםראשית.בחקיקההנושאבעיגוןהצורךאתשהבליטבאופןהארץ,ברחביהשונותבהפגנות
שלבהקשרונדרשנרחבציבורידיוןיעוררהכנסתשלהמלאהחקיקהבהליךהאמורהחוקהעברת



ומשניתראשיתבחקיקההנושאקביעתבנוסף,הפגנות.פיזורבעתלשוטריםשניתנותהסמכויות
מסודרת תקל על הציבור לדעת את זכויותיו בעת מימוש חופש המחאה. 




