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בוועדת החקירהבקשה לקבוע כברירת מחדל את פומביות הדיונים והפרוטוקוליםהנדון:

הממלכתית לחקר פרשת הצוללות אשר מוצעת על ידי שר הביטחון

אדם.וזכויותלשוויוןמדיניותוקידוםמחקרחשיבה,מכוןזולת,מכוןבשםאליךנשלחתזופניה.1

בין היתר, מכון זולת מקדם את זכות הציבור למידע.

ממלכתיתחקירהועדתלהקמתשלךההצעהעלבממשלההצבעהלהתקייםאמורההיום.2

1לחקר פרשת הצוללות.

לדעת מכון זולת יש לקבוע כברירת מחדל את פומביות הדיונים והפרוטוקולים בוועדה..3

אתמחדלכברירתהקובעת–1968תשכ"ט-חקירה,ועדותלחוק(א)18סעיףלהוראתבניגוד.4

אתקובעתההחלטהלהצעת(ו)2סעיףהוראת–כחריגהסודיותואתבוועדההדיוןפומביות

הסודיות כברירת המחדל.

שיוסברכפיהחקירה,ועדותלחוק(א)18סעיףהוראתאתההחלטההצעתשללהפרהמעבר.5

פסיקתלאורוהןהצוללותפרשתשלהספציפיותבנסיבותהןפסולה,בהצעהמדוברלהלן,

בג"ץ בעניין חשיבותה של הפומביות.

למימושבלתושאיןותנאידעותלגיבושאיןבלעדיותנאיהינהמידעשזרימתוקבעחזרבג"ץ.6

5בפסקהשמגרמאירהש'(בדימוס)הנשיאשלדבריויפיםהיתר:ביןהדמוקרטי.המשטר

),8.5.1990בנבו,(פורסםואח'פרסשמעוןח"כנ'שליטמשולם1601/90בבג"צדינולפסק

מןאינטגרליחלקהןהשלטוןבמערכותלנעשההציבורומודעותחופשיתקהלדעת"

הציבורשלמתמשךשיתוףעלבנוידמוקרטימשטרהדמוקרטי.המשטרשלהמבנה

יוצאיהטעמיםבשלרקמוצדקמידעשלהחיסויהציבוריים.בחייםהמתהווהעלבמידע

איןחשוב...ציבוריבענייןפגיעהשלמחששאוחוץיחסיאוהמדינהביטחוןשלהדופן

מתקיימותאינןאםכאמור,והוא,ממנו,הנסתריסודעלהציבוראמוןאתלקייםאפשרות

1

https://www.mqg.org.il/wp-content/uploads/2021/12/%D7%9E%D7%9B%D7%AA%D7%91-%D7%9C%D7%A8%D7%94%D7%9E-
%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA-%D7%97%D7%A7%D7%99%D7%A8%D7%94-%D7%9C%D7%A6%D7%95%D7%9C%D7%9C%

D7%95%D7%AA.pdf

https://www.mqg.org.il/wp-content/uploads/2021/12/%D7%9E%D7%9B%D7%AA%D7%91-%D7%9C%D7%A8%D7%94%D7%9E-%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA-%D7%97%D7%A7%D7%99%D7%A8%D7%94-%D7%9C%D7%A6%D7%95%D7%9C%D7%9C%D7%95%D7%AA.pdf
https://www.mqg.org.il/wp-content/uploads/2021/12/%D7%9E%D7%9B%D7%AA%D7%91-%D7%9C%D7%A8%D7%94%D7%9E-%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA-%D7%97%D7%A7%D7%99%D7%A8%D7%94-%D7%9C%D7%A6%D7%95%D7%9C%D7%9C%D7%95%D7%AA.pdf
https://www.mqg.org.il/wp-content/uploads/2021/12/%D7%9E%D7%9B%D7%AA%D7%91-%D7%9C%D7%A8%D7%94%D7%9E-%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA-%D7%97%D7%A7%D7%99%D7%A8%D7%94-%D7%9C%D7%A6%D7%95%D7%9C%D7%9C%D7%95%D7%AA.pdf
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";אחרמסוגמובהקציבוריאינטרסשלתולדהאלאאינןהןשאףהדופן,יוצאותהנסיבות

הממשלשיטת"),365,378)3לה(פ"ד,השידוררשותנ'שירן1/81בבג"ץדבריואתגםראו

שלחופשיתזרימהתהיהואליוהציבורשמן–בכךתלויהואף–מכךניזונההדמוקרטית

דבריווכן";הפרטחייועלהכללחייעלהמשפיעיםהמרכזיים,הנושאיםעלנסבאשרמידע,

,2407)4טז(פ"ד,גרינ'בע"מבישראלהסרטהאולפני243/62בבג"צלנדוימשההש'של

ככלעצמאיתדעהלעצמוליצוריוכל[האזרח]הואזובדרךרק"),2415-2416בעמ'

עליהןשההכרעהוהמדינה,החברהעולםשלברומוהעומדותשאלותאותןעלהאפשר

הנוטלשלטוןהמדינה...מוסדותאתלבחורזכותובתוקףבידיו,דברשלבסופונתונה

לאזרחטובמהגםקובעשהואסופולדעת,לאזרחטובמהלקבועהרשותאתלעצמו

".לחשוב; ואין סתירה גדולה מזו לדמוקרטיה אמיתית, שאינה 'מודרכת' מלמעלה

לציבורמידעחשיפתחשיבותלגביברק,אהרןהש'(בדימוס)הנשיאשלדבריואתעודראו.7

בבג"ץדינולפסק16ו-8,13בפסקאותדמוקרטי,משטרקיוםלצורךהביטחוניבתחוםדווקא

:)10.1.1989בנבו,(פורסםשנייצחקמרהראשי,הצבאיהצנזורנ'שניצרמאיר680/88

משטרכונןאוטוקרטישלטוןבמקוםמדינית.עצמאותבאהקולוניאלימשטרתחת"אכן,

והמקייםהרובדעתעל-פיהפועלייצוגי,שלטוןעלהמבוססהעם,משטרשהואדמוקרטי,

תוצאתוולשיפוט.למשפטחדשהתפיסהעמוגוררהדברים,מטבעזה,שינויאדם.זכויות

איןלהיחשף,לאמתמאפשריםאיןביטוי,חופשללאהנסיבות...עםמשתנההשינוישל

עלהמבוססהדמוקרטי,למשטרמאפשריםואיןעצמו,אתלהגשיםלאדםמאפשרים

לקיומוחיוניתנאיהיאוהשקפותדעותמידע,שלחופשיתהחלפהלהתקיים.דעות,החלפת

חופשבלאהעם.למעןהעם,על-ידיהעם,שלשלטונועלהמבוססדמוקרטי,משטרשל

ממשית,לסכנהקרובהודאותבהעדראכן,נשמתה...אתהדמוקרטיהמאבדתהביטוי,

פחותלאהואחשובזהדברורעיונות.דעותשלחופשיתהחלפהתתקייםכיהוא,חשוב

הביטחון,עניינישל"הקיומי"אופייםמשוםדווקאאחרים.בענייניםמאשרביטחוןבענייני

נבונותלהחלטותלהגיעשיוכלבאופןהשונות,לבעיותמודעיהאשהציבורהואחשוב

אופיבעלותלהחלטותשישההשלכותבשלדווקאאותו...המטרידותהיסודבבעיות

ביטחוןבענייניהדעותלהחלפתהדלתאתלפתוחהואהראוימןהאומה,חייעלביטחוני

להחלפתבמהלשמשחופשיתתהאהעיתונותכיבמיוחד,הואחשובזהבהקשרבגלוי.

".דעות ולביקורת בעניינים חיוניים לכלל ולפרט...

ח"כ258/07בבג"ץביניש,דורית(בדימוס)הנשיאהשלדינהפסקלענייננורלוונטיבמיוחד.8

(פורסם2006בלבנוןהמערכהאירועילבדיקתהממשלתיתהבדיקהועדתנ'גלאוןזהבה

לחוקא8סעיף(לפיממשלתיתבדיקהבוועדתמדוברהיהששםאף).6.2.2007בנבו,

דומים,דיוניהפומביותלענייןשהשיקוליםהסכימההמדינה),2001התשס"א-הממשלה,
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הענייןעלהחלההכלליתהנורמהוכיממלכתיתחקירהועדתשללאלהדברים,שלבעיקרם

נגזרת מעקרון פומביות הדיון ומזכות הציבור לדעת.

בינישהנשיאהדינה,לפסק9בפסקההוועדה,בפניהנשמעותהעדויותלפומביותבאשר.9

ביטחוןעללשמורהצורךלביןהפומביותעיקרוןביןלדעתהליישםשישלאיזוןהתייחסה

מותרהעדותשלהאריהחלקבהןנסיבותמתקיימותאםכילהעיראנירואה"המדינה:

עקרוןשלהרבהחשיבותונוכחכולה.העדותבמהלךהדלתייםלסגירתמקוםאיןלגילוי,

בדלתייםלשומעוישואשרלגלותושניתןהחלקביןמראשלהבחיןישהדיון,פומביות

-יותרהמורכביםהמקריםסגורות.בדלתייםיישמעהואשרקהסודיהחלקלביןפתוחות,

אלההם-הוועדהבפניהנשמעותהעדויותשלמרביתןאתהמאפייניםהםהנראהשככל

מותר.שגילויםבחלקיםשזורההיאאולםסודית,תהאהעדותעיקרכיצפוישבמסגרתם

דיוןולקייםהשונים,החלקיםביןמראשלהבחיןמאמץלעשותהוועדהעלכאמור,בנסיבות

הםמותרשגילוייםהחלקיםכאשרזאת,עםלגילויים.מניעהשאיןהעדותבחלקיפומבי

העדותחלקיביןבהפרדההתועלתבעדות,הסודייםהחלקיםליתרביחסוטפליםמעטים

בדלתייםלהישמעכולההעדותודיןשולית,להיותעשויההדלתייםפתיחתלצורךהשונים

".סגורות

לפסק10בפסקהכתבהבינישהנשיאההוועדה,ישיבותשלהפרוטוקוליםלפומביותבאשר.10

תהיהואליוהציבורשמן–בכךתלויהואף–מכךניזונההדמוקרטיתהממשל"שיטתדינה:

ועלהכללחייעלהמשפיעיםהמרכזיים,הנושאיםעלנסבאשרמידע,שלחופשיתזרימה

,365)3לה(פ"דהשידור,רשותנ'שירן1/81בבג"ץשמגרהנשיא(דבריהפרט"חיי

בפניהנדונותהסוגיותשמעוררותהרבהציבוריוהענייןהלאומיתהחשיבותנוכח).378

הציבורלעינילהעמידהרשותשלהחובהכיבפסיקתנונקבעכברועוד;זאתוינוגרד.ועדת

ונובעתציבורית,ביקורתמאפשרתדין,לפילכךמניעהבהעדרשברשותההמידעאת

אםולמענו...כולוהציבורעבורבנאמנותבמידעהמחזיקכנאמןהרשותשלממעמדה

לעינילחשפםדיןלפימניעהשאיןחלקיםכולליםוינוגרדועדתישיבותשלהפרוטוקולים

ניתןכילהניחישהסופי.הדו"חהגשתעדהחומרפרסוםאתלעכבסבירזהאיןהציבור,

הבחינהאתלערוךעל-מנתהוועדה,לרשותשיועמדומיומן,אמיןכוח-אדםלמצוא

."הביטחונית הנדרשת לשם איתור החומר שגילויו מותר

כינכתבההחלטהלהצעת(ב)2בסעיףהצוללות.בפרשתוכמהכמהאחתעלנכוןלעילהאמור.11

הקשורבכלהמדיניהדרגשלההחלטותוקבלתהעבודהתהליכיאתתחקורהוועדה"

הנוגעיםהקיימיםלנהליםדעתהתיתןוכןלעיל,כמפורטועסקאותשיטכלירכשלתהליכי

התקשורתיהציבורי,הדיוןבלבהןשניםמספרמזהנמצאיםאלה–נושאיםאלו"לעניינים

בהבכיריםגורמיםאשרהביטחוןמערכתבתוךמקצועיתמחלוקתבלבוהןבישראל,והפוליטי
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כךבתקשורת.ומאמריםראיונותשלארוכהבשורהפומביבאופןעמדתםאתהביעוכבר

במערכתבכיריםעשרותשהכינותצהיריםהשלטון'לאיכות'התנועהידיעלפורסמולמשל,

מעורביםלהיותצריכיםהיואומעורביםוהיוהענייניםבסודשהיוגורמיםידיעלכוללהביטחון,

2"בזמן אמת" בפרשה.

שהובילועיקשומשפטיציבורימאבקוכןבפרשה,הנרחבהפומביהדיוןבזכותרקכינזכיר.12

'התנועה למען איכות השלטון בישראל' ואחרים, אולי "תיוולד" ועדת החקירה.

כךהציבורי.בבירורההעצומהלחשיבותוהתייחסהצוללות,פרשתלנושאונדרשחזרבג"ץגם.13

למעןהתנועה3921/20בבג"ץיצחקעמיתהש'שלהפומבידינולפסק66בפסקהלמשל,

כתב:הוא),22.7.20221בנבו,(פורסםלממשלההמשפטיהיועץנ'בישראלהשלטוןאיכות

שלשורהמצטרפותוהפרקליטות,המשטרהלעינישנגלתהתקינההבלתילהתנהלות"

הגורםמימהן:חלקעלאךואעמודשלפני,בחומרתשובהלהןמצאתישלאתמיהות

נשלחומדועהמל"ל?ידיעלהועברואשרגרמניהעםההבנותמזכרטיוטתאתשניסח

דרישהההבנותמזכרלטיוטתשהכניסהואואיזהזההואמיגלעד?עמוסלאלוףהמסמך

נצ"ל,בספינותצורךהיהואםומדוע?בכך,הכרוכההכבדההעלותעלנצ"ל,לספינות

ומערכתצה"להתנגדותלנוכחההבנותממסמךמהרחישזודרישההוסרההכיצד

הבינלאומיהמכרזלביטולכבדיםכהלחציםוכנטעןלכאורההופעלוהביטחון?   מדוע

אתמשמעותיתלהוזילהתחייבהשתיסנקרופלפניעודבכך,הכרוךכלעלהמגןלספינות

הספינות?שלהטכניוהמפרטהמוצעהדגםמההבהירהשתיסנקרופלפניועודמחירן

אגףהים,חילמפקדהרמטכ"ל,הביטחון,משרהנטען,פיעלהממשלה,ראשהסתירמדוע

למצרים?צוללותלמכורהסכמתואתקיבלהשגרמניההעובדהאתהמוסדוראשהמודיעין

למצרים,הצוללותלמכירתשנתןלהסכמהבנוגעבכלל,אםהממשלה,ראשעדכןמיאת

ולאתם"אלו:במיליםדינופסקאתסייםסולברגנעםהש'זו?";להחלטהשותףהיהומי

.נשלם. הדיון המשפטי – תם. הדיון הציבורי – לא נשלם"

תורםממלכתית,חקירהועדתכדוגמתמעין-שיפוטיבהליךוהפרוטוקוליםהדיוניםפרסום.14

הדיון,פומביותבאמצעותבפרט.בענייןהדןובגוףבכלל,הציבורברשויותהציבוראמוןלחיזוק

ומשיקוליםבמסתריםנעשהשהדיןהרושםנמנעוכךנראה,גםאלאנעשהרקלאהצדק

בבג"ץבינישדוריתהש'(בדימוס)הנשיאהשלדינהלפסק6פסקהנעלמים (ראו

בבג"ץארבלעדנההשופטתשלדינהלפסק13-15פסקאותוגםהנ"ל); גלאון258/07

)).5.4.2006בנבו, (פורסםישראלמדינתנ'בע"מהחדשות הישראליתחברת 11793/05

הממלכתית,החקירהבוועדתהציבוראמוןלצורךקריטיתהפומביותהצוללות,בפרשתדווקא.15

וחלקעזים,פוליטייםבצבעיםנצבעוהקמתהעצםעלבוויכוחהעמדותמלכתחילהשכן

2https://protest.mqg.org.il/tazhirim/; https://www.ynet.co.il/news/article/BkAQYOYku

https://www.ynet.co.il/news/article/BkAQYOYku
https://protest.mqg.org.il/tazhirim/


הצוללותבפרשתהחקירהועדתבדיונילשקיפותבקשההביטחון:לשרפניה

ראשאתלרדוףתפקידהשכלפוליטיתבוועדהשמדוברסבורבישראלמהציבורמשמעותי

הממשלה לשעבר, בנימין נתניהו.

אתולהעציםהישראלית,בחברההשסעיםאתלהעמיקרקעלולהבמחשכיםשתפעלועדה.16

ראששלהפוליטימהקמפייןנפרדבלתיחלקשהםניוז"וה"פייקהקונספירציהתיאוריות

הממשלה לשעבר ותומכיו.

פומביותמחדלכברירתולקבועההחלטההצעתאתלתקןנבקשךלעיל,האמורכללאור.17

הדיונים והפרוטוקולים בוועדה.

בברכה

עינת עובדיה

מנכ"לית זולת - לשוויון וזכויות אדם


