
סימוכין:

נוסח לדיון בוועדת הכנסת

הצעה לתיקון תקנון הכנסת )התייחסות לשוויון בהצעות חוק(

הוספת סעיף

א93
לאאוממשלתיתהכנסת,שולחןעלחוקהצעתהונחה(1)

ההשלכותבדברהערכהההסברבדבריתצויןממשלתית,

לרבותהשוויון,עלוהיקפןההצעהשלהאפשריות

כתוצאהלהרעאולהשתפרצפוישמצבןהאוכלוסיות

מההצעה ומידת השיפור או ההרעה.

לקריאההראשונה,לקריאהחוקהצעתבהכינה  (2)

ההשלכותאתהוועדהתבררהשלישית,ולקריאההשנייה

לרבותהשוויון,עלוהיקפןההצעהשלהאפשריות

כתוצאהלהרעאולהשתפרצפוישמצבןהאוכלוסיות

מההצעה ומידת השיפור או ההרעה.

הערכהלקבללוועדהלהציערשאיהכנסתחבר(3)

והיקפןהחוקהצעתשלהאפשריותההשלכותבדבראחרת

הוועדהקבעהלאאםתוגש,אחרתהערכההשוויון;על

הוועדההכנסת;שלוהמידעהמחקרמרכזידיעלאחרת,

הערכתו,אתלבררכדיהאחרתההערכהמגישאתתזמין

לצורךנתוניםלושנתןמיאתלהזמיןרשאיתהיאוכן

ההערכה האמורה.

הצעתשלהאפשריותההשלכותבדברההערכה(4)

לפנילוועדהיוגשוהסתייגותאוהשוויוןעלוהיקפןהחוק

לקריאהאוהראשונהלקריאההחוקהצעתבהכנתהדיון

למסרןניתןלאואםהעניין,לפיהשלישית,ולקריאההשנייה

שקצבסבירזמןבתוךאחריו,אוהדיוןבעת–הדיוןלפני

לכך יושב ראש הוועדה.

זהבתקנון -
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הצעתשלהאפשריותההשלכותבדברהוועדההערכת(5)

בנוסחההסברדבריגביעלתצויןהשוויוןעלוהיקפןהחוק

המונח על שולחן הכנסת.

דברי הסבר

בין"ראשונהכזכותמוכרתלשוויוןהזכותכיהכרהמתוךאדם,וזכויותלשוויוןזולת-מכוןידיעלנכתבהזוהצעה

מפניהציבורעלשומרהשוויוןהאחרות.האדםזכויותלכלוקיוםטעםאיןבלעדיהשכןמפתח,וכזכותשוות"זכויות

איןאםדינו,מפסקיבאחדזמיריצחקהשופטשכתבכפיבלעדיו.כדמוקרטילהיחשביכולאינווהמשטרהשלטוןשרירות

שוויון למיעוט גם אין דמוקרטיה לרוב.

שהתקבלההאדם,זכויותבדברעולםבאילכלההכרזהשלהראשוןבסעיףאוניברסלי.יסודעיקרוןהואהשוויון

עיקרוןבהמשך,ובזכויותיהם.בערכםושוויםחוריןבנינולדוהאדםבניכלכינקבע,1948בדצמבר10ב-האו"םבעצרת

ומדיניותאזרחיותזכויותבדברהבינלאומיתבאמנהכגוןבין-לאומיות,אמנותשלבשורהעוגןהאפליהואיסורהשוויון

(,1981)נשיםנגדהאפליהצורותכללביעורבאמנה(,1966)ותרבותיותכלכליותחברתיות,זכויותבדברובאמנה

ועוד.(1949)מלחמהבימיאזרחיםהגנתבדברג'נבהבאמנת(1965)גזעיתאפליהשלהצורותכלביעורבדברבאמנה

הינהישראלהשוויון, מדינתלעיקרוןהמדינהשלמחויבותהצוינהישראלמדינתשלהעצמאותשבהכרזתאף

נובעלאהדברשלה.היסודבחוקיאובחוקהבמפורשמופיעהאיננהלשוויוןשהזכותבעולםהיחידההדמוקרטיתהמדינה

מטעות או שכחה אלא מחוסר הסכמה פוליטית מתמשך.

השוויון כעיקרוןעיקרוןאתהמעגנתהפרשנותאתדחהבג"ץהכנסת,שלמודעתבבחירהשמדוברבכךהכרהמתוך

בלבד,מהבמידתלשוויון,הזכותאתעיגןבג"ץשוויון,ללאדמוקרטימשטרשאיןבכךהכרהתוךזאת,עםעצמאי.חוקתי

פגיעההיאבשוויוןפגיעהכיבג"ץבפסיקתנקבעוחירותו.האדםכבודבחוק-יסוד:המעוגנתהאדםלכבודהזכותבגדר

ביזויהשפלה,נפשיות,גופניותפגיעותכגוןהאדם,לכבודוהדוקענייניבקשרקשורההאפליהכאשרחוקתית,בזכות

וכיוצא באלה.

האשה,זכויותשיוויחוקכגוןהאפליה,ואיסורהשוויוןעיקרוןעוגןשבהןיסוד(,חוקי)לארגילותחוקהוראותישנן

המעמדבענייןלמעטהישראליבדיןהמיניםביןהשוויוןאתמעגןאשר,2000בשנתכמתוקן,1951התשי"א-

מבחניםרק "לפיתֵעשהציבורבמוסדותתמיכהכישקובע,1985התשמ"ה-התקציב,יסודותא לחוק3האישי, סעיף

.2000תשס"א-ציבוריים,ולמקומותבידורלמקומותובכניסהבשירותיםבמוצרים,הפליהאיסורחוקוכןשוויוניים",

בכךתלויההחוקתיתההגנהיציב.ולאברורלאמוגבל,נותרלשוויון,הזכותעלהחוקתיתההגנההיקףזאת,עםיחד

קשורהבשוויוןהפגיעהבהםהחריגיםהמקריםאחדזהוכיסבוריהיהבפניו,נידונהספציפיתשעתירההשופטיםשהרכב

בג"ץידיעלהאדםכבודבגדרלשוויוןהזכותשלהעיגוןבנוסף,לפרשנות.הנתוןדברהאדם,לכבודוהדוקענייניבקשר

נפגעובכךשיפוטיאקטיביזםמהווהלשוויוןבזכותשהכרהבטענההעליוןהמשפטביתנגדציבוריתלביקורתהוביל

מעמדה הסימלי והציבורי של הזכות.

גםתיקבעתקציבית,עלותלהערכתהתייחסותחובתלגביהכנסתלתקנון93סעיףבהוראתשקבועשכפימוצעלכן,

תכיןהכנסתמוועדותועדהכאשרוכיהשוויון,עלוהיקפןלהשלכותיהןחוקהצעותשלההסברבדבריהתייחסותחובת

שיששיימצאככלהשוויון.עלההצעההשפעתלגביהערכההוועדהתבקשממשלתית,לאאוממשלתיתחוקהצעת
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בהצעה פגיעה בשוויון הדבר יצוין במפורש בדברי ההסבר.

החוקהצעותהכנתבמהלךכברהשוויון,בעיקרוןהחוקהצעותעמידתאתלברריידרשוהכנסתחבריהזה,באופן

עלוהיקפןלהשלכותיהןחוקהצעותעלהצבעתםבמהלךמודעיםיהיוהכנסתחבריושלישית,שניהראשונה,לקריאה

השוויון, וכן תיווצר שקיפות כלפי הציבור במדינת ישראל בסוגיה חשובה זו, ובפרט כלפי האוכלוסיות שמצבן צפוי להרע.
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